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Résumé 

Le projet de recherche ς intervention SPAMP a accompagné deux missions de création de Parcs 

bŀǘǳǊŜƭǎ aŀǊƛƴǎ όƭŜ DƻƭŦŜ ƴƻǊƳŀƴŘ ōǊŜǘƻƴΣ Ŝǘ ƭŜ ōŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴ Ŝǘ ǎƻƴ ƻǳǾŜǊǘύ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀƛŘŜǊ Ł 

réussir le double défi de tenir le cap d'objectifs environnementaux ambitieux, et d'animer un 

dialogue "territorial" sur un espace marin où les interactions entre usagers, les politiques publiques, 

les modes d'appropriation de l'espaces et les modalités de protection des écosystèmes diffèrent 

largement des expériences de concertation et de gestion sur des espaces protégés à terre. 

±ǳ ƭŜǳǊ ǊƾƭŜ ƳŀƧŜǳǊ ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ ŀŦŦƛǊƳŞ ǘǊŝǎ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŀ ƭƻƛ ŘŜ нллс ǎǳǊ ƭŜǎ 

parcs nationaux, les parcs naturels marins et les parcs naturels régionaux, les équipes gestionnaires 

d'aires protégées doivent tenir le double rôle d'animateur du dialogue territorial et de porteurs 

d'enjeux environnementaux. Ce projet de recherche - intervention a fait l'hypothèse que la capacité à 

structurer la discussion, au cours la concertation, sur des objectifs à long terme de protection de la 

Nature, constitue une compétence utile et nécessaire pour ces équipes. Ce projet a concrètement 

ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞ ƭŀ ǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜǎ ŘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘϥŀƛǊŜǎ ƳŀǊƛƴŜǎ ǇǊƻǘŞƎŞŜǎ 

par la mobilisation de démarches prospectives afin de construire une vision partagée en interne des 

enjeux à défendre en terme de protection de la Nature. 

Cette recherche s'inscrit dans le champ des sciences de gestion, à la croisée des travaux sur l'analyse 

stratégique de la gestion de l'environnement, du management stratégique et de la prospective, et de 

la théorie de la négociation. 

Les résultats de ce projet sont de divers ordres : le projet a produit des matériaux prospectifs 

(scénarios, études de tendances, cartes...) et des grilles d'analyse sur les parcs naturels marins 

ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ǳǘƛƭƛǎŀōƭŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ƎŜǎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ǇǊƻǘŞƎŞǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎ όƭŜǎ ǇŀǊŎǎ ƳŀǊƛƴǎύΣ Ƴŀƛǎ 

aussi diffusables plus largement aux équipes de gestion impliquées dans la protection des milieux 

naturels à travers une méthode d'animation et de coordination d'équipe. De manière plus générique, 

le projet a apporté des exemples probants et spécifiques permettant de préciser les modalités selon 

lesquelles une approche croisée entre la concertation environnementale et la prospective permet 

ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜƳŜƴǘ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘΩƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀǳȄ Ŝǘ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ 

ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ Řǳ ŘƛŀƭƻƎǳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΦ 
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Résumé en 4 pages 
[Ω9ǘŀǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǎΩŜǎǘ ŘƻǘŞ Ŝƴ нллт ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜΣ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƛǊŜǎ ƳŀǊƛƴŜǎ ǇǊƻǘŞƎŞŜǎ 

(AAMP)1Φ 5ŞŘƛŞŜ Ł ƭŀ ƳŜǊΣ ŎŜǘǘŜ ŀƎŜƴŎŜ ŀ ǇƻǳǊ ƳƛǎǎƛƻƴΣ ŜƴǘǊŜ ŀǳǘǊŜǎΣ ŘΩŀƴƛƳŜǊ ǳƴ ǊŞǎŜŀǳ ŘΩŀƛǊŜǎ 

ƳŀǊƛƴŜǎ ǇǊƻǘŞƎŞŜǎ Ŝǘ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŜǎǇŀŎŜǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŜǊΦ /ǊŞŞŜ 

dans le cadre de la nouvelle loi de 2006 relative aux parcs nationaux, aux parcs naturels marins et aux 

ǇŀǊŎǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ ǊŞƎƛƻƴŀǳȄΣ ŜƭƭŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘŜǎ ŀƛǊŜǎ 

protégées françaises, dans laquelle les collectivités locales et les usagers prennent plus de place. 

Ainsi, cette loi réǾŝƭŜ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ǾƻƭƻƴǘŞΣ ǉǳƛ ǎŜ ǊŜǘǊƻǳǾŜ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ Ǉŀƴǎ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ 

publique, de positionner la concertation territoriale comme préalable à la décision. 

Dans ce contexte, nous nous sommes intéressés aux défis auxquels doit faire face ƭΩ!!atΣ ce nouvel 

acteur ayant une responsabilité explicite en matière environnementale, dans sa mission de mise en 

place des parcs naturels marins, et aux capacités spécifiques dont un tel acteur devrait disposer pour 

mener à bien cette mission. Au-ŘŜƭŁ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ Ǉarticulier que soulève le cas de ces nouveaux objets 

ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ƭŜǎ ǇŀǊŎǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ ƳŀǊƛƴǎΣ ŎŜ Ŏŀǎ ŘΩŞǘǳŘŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ 

ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ Ǉƭǳǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ŘŞŦƛΣ ǊŜƴŎƻƴǘǊŞ Řŀƴǎ ǘƻǳǘŜ ƭŀ ǎǇƘŝǊŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ 

environnementaƭŜǎΣ ŘŜ ǊŞǳǎǎƛǊ Ł ǇƛƭƻǘŜǊ ǎƛƳǳƭǘŀƴŞƳŜƴǘΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ŘŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦǎ ŘŜ 

ŘƛŀƭƻƎǳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΣ ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ǇƻǊǘŞŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜΦ /ŀǊΣ 

ǎƛ ŎŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜǎ όŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ ƎŜǎǘƛƻƴ ƛƴǘŞƎǊŞŜΧύ Ŏƻƴstituent bien une opportunité et 

un passage obligé, elles n'assurent pas nécessairement l'atteinte des objectifs fixés aux gestionnaires 

des aires naturelles protégées, notamment les objectifs de protection des écosystèmes. La recherche 

que nous avons menée vise à apprécier en quoi la prospective peut aider une organisation en charge 

ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘƻǳōƭŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ Ł ƳƛŜǳȄ ǎŜ ǇǊŞǇŀǊŜǊ ǇƻǳǊ ŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ŎŜ ŘƻǳōƭŜ ƻōƧŜŎǘƛŦΣ ƭΩǳƴ ǎǳǊ ƭŜ ōƻƴ 

ŘŞǊƻǳƭŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎΣ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǾƛǎŞŜ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛǾŜΣ ƭΩŀǳǘǊŜ ǎǳǊ ƭΩŀǘǘŜƛƴǘŜ ŘΩun certain résultat, 

en matière dΩambition et de performance environnementale. 

La problématique générale de la recherche est donc la suivante : Quelles compétences 

complémentaires, outre la capacité d'animation d'un dispositif de concertation, l'acteur 

d'environnement (c'est-à-dire l'acteur qui prend en charge une responsabilité environnementale, tel 

que le définit l'approche d'analyse stratégique de la gestion de l'environnement, Mermet et al. 2005) 

doit-il avoir, pour assurer que la concertation lui permette de remplir sa mission et ses fonctions ? 

Quelle préparation stratégique apparaîtrait nécessaire avant qu'une telle équipe puisse entrer 

dans la concertation, de manière à réussir le double défi d'animer le dialogue et de tenir le cap 

d'objectifs environnementaux sur 15, 20 à 30 ans ?  

Nos hypothèses 
La capacité à se fixer collectivement des objectifs à long terme joue un rôle déterminant, notamment 

en matière environnementale2. Si le passé renvoie des images conflictuelles et critiques, le regard 

                                                           
1
 établissement public national à caractère administratif créé par l'article 18 de la Loi n°2006-436 du 14 avril 

2006 relative aux parcs nationaux, aux parcs naturels marins et aux parcs naturels régionaux. 
2
 Le colloque " Prospective du littoral  - Prospective pour le littoral " organisé par le Ministère en charge de 

l'environnement en 2005 a été l'occasion de montrer combien l'exploration des dynamiques de long terme à 
diverses échelles était nécessaire pour à la fois désigner les principaux enjeux de gestion du littoral (évolution 
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vers le futur et le long terme pourraient rendre justice à la cause environnementale : imaginer les 

enjeux de demain devrait permettre de donner plus de poids aux enjeux environnementaux. Pour 

préciser davantage l'influence de la prospective sur les processus stratégiques collectifs, nous avons 

défini nos deux hypothèses de recherche articulées entre elles : 

¶ 1) Première hypothèse, il est utile pour une organisation, de structurer en interne une 

conversation stratégique3 , pour préparer une concertation (scène où vont se dérouler de 

multiples négociations), sachant que ƭΩŞǉǳƛǇŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŦŀŎŜ Ł ǳƴ ŘƻǳōƭŜ ŘŞŦƛ Υ 

réussir la concertation en étant animateur (objectif intégrateur) et faire émerger un projet 

environnemental (objectif sectoriel). Cette conversation stratégique est censée permettre en 

interne un travail de coordination et de rassemblement derrière une vision partagée. Vis-à-

Ǿƛǎ ŘŜ ƭΩŜȄǘŜǊƴŜΣ ŜƭƭŜ ŘŜǾǊŀƛǘ ǊŜƴŘǊŜ Ǉƭǳǎ ŜŦŦƛŎŀŎŜ ƭŜ ǇƛƭƻǘŀƎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ 

ƭŀ ŦƻǊƳǳƭŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ stratégie de concertation. 

¶ 2) Seconde hypothèse de ce projet de recherche, la prospective est particulièrement utile 

pour organiser une telle conversation stratégique par sa double capacité à  : 

o Assurer suffisamment de diversité et de transparence dans les hypothèses implicites 

qui soutiennent les visions territoriales des acteurs qui pourront être prises en 

ŎƻƳǇǘŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ όǾƻƛǊ ƭƻƛƴ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǾƻƛǊ Ǉƭǳǎ 

ŎƭŀƛǊ ǎǳǊ ƭŜ ǇƻƛŘǎ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ Ǿƛǎƛƻƴǎύ ; cette diversité est assurée par 

le caractère pluraliste des démaǊŎƘŜǎ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜΣ ƳşƳŜ ǎΩƛƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǘ ǉǳŜ ŘΩǳƴ 

ǇƭǳǊŀƭƛǎƳŜ ƛƴǘŜǊƴŜ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣ Ƴŀƛǎ ŜƭƭŜ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŎƻƳǇƭŞǘŞŜ ǇŀǊ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ 

permettant de prendre connaissance des visions des autres acteurs du territoire. 

o Susciter un engagement et des visions collectives : les qualités de démocratie de la 

ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ όŀǳ ǎŜƴǎ Řǳ ǇƭǳǊŀƭƛǎƳŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ƻǳǾŜǊǘ Ł ƭŀ ŦƻǊƳǳƭŀǘƛƻƴ ŘΩƛŘŞŜǎ ƻǳ ŘŜ 

propositions dans un tel processus) aident chacun à assumer des responsabilités 

collectives, à faire partager des visions, et, éventuellement, dégager une ambition 

partagée. 

Cette deuxième hypothèse a été limitée dans le cadre de l'intervention aux vertus de la prospective 

ǇƻǳǊ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ƛƴǘŜǊƴŜǎ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣ ǇǊŞŀƭŀōƭŜǎ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ 

maƛǎ ŜƭƭŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ŦƻǊƳǳƭŞŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩǳǘƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜǎ 

processus territoriaux de concertation.  

Objet de la recherche 
Nous avons cherché à expérimenter ce dialogue fécond entre prospective et émergence de stratégie 

eƴ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƴǘ ǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ŀŎǘŜǳǊ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ƭΩŀƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƛǊŜǎ ƳŀǊƛƴŜǎ ǇǊƻǘŞƎŞŜǎΣ ǳƴŜ 

organisation en croissance, dans la création de nouvelles aires protégées : les parcs naturels marins. 

5ǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǉǳƛ ƭΩƛƴǎǘŀǳǊŜΣ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƛǊŜǎ ƳŀǊƛƴŜǎ Ǉrotégées a pour mission de créer les bases 

de la future aire protégée que sera le Parc naturel marin (PNM) via un large processus de 

concertation impliquant tous les acteurs de la mer et du littoral concernés. Ces missions de création 

durent un à trois ans Ŝǘ ǎƻƴǘ ǇƛƭƻǘŞŜǎ ƭƻŎŀƭŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ŘŜǎ ŞǉǳƛǇŜǎ ŘŞŘƛŞŜǎΣ ǊŜŎǊǳǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩŀƎŜƴŎŜΣ Ŝǘ 

                                                                                                                                                                                     
du trait de côte, vulnérabilité des territoires côtiers, par exemple), et pour permettre de donner des cadrages 
alternatifs à la discussion entre les différentes parties prenantes. 
3
 ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭŀ Ƴƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴǘŜƴǳǎ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛŦǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǇǊƻǇƻǎŜ ±ŀƴ ŘŜǊ 

Heijden, 1996, et du processus de dialogue participatif en interƴŜ ŀƭƛƳŜƴǘŀƴǘ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ 
collective, comme le proposent les auteurs du champ de la stratégie dans les organisations, comme Chanal et 
al. 2001 
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ƳƛǎŜǎ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎƻǳǎ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎ ŎƘŀǊƎŞǎ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ όǇǊŞŦŜǘ ŘŜ ǊŞƎƛƻƴ Ŝǘ 

ǇǊŞŦŜǘ ƳŀǊƛǘƛƳŜύΦ [ΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƴƻǘǊŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǎΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ŘŞŦƛƴƛ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘŜǳȄ 

ŞǉǳƛǇŜǎΣ ŎŜƭƭŜ Ŝƴ ŎƘŀǊƎŜ Řǳ tba Řǳ .ŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴ Ŝǘ ŎŜƭƭŜ Ŝƴ ŎƘŀǊƎŜ Řǳ tba Řǳ ƎƻƭŦŜ ƴƻǊƳŀƴŘ 

ōǊŜǘƻƴΣ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŀ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ǇŀǊǘƛŜ Řǳ ǘŜƳǇǎ ŘΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ŎŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴΣ ƭŀƴŎŞŜ Ŝƴ 

janvier 2010 pour se terminer au printemps 2012 pour la première et en avril 2010 pour se terminer 

au printemps 2013 pour la seconde. 

Terrains d'études 

Présentation du territoire d'étude de la mission du Bassin d'Arcachon 

Le bassin se situe dans le Sud-ouest de la France, dans le Golfe de Gascogne en bordure de la plaine des Landes 
de Gascogne. Le territoire d'étude pour la mission comprend l'espace maritime compris dans l'intérieur du 
bassin d'Arcachon ainsi que l'embouchure du bassin sur la côte landaise. Le bassin constitue une zone humide 
d'intérêt international en raison de ses richesses faunistiques (zone d'hivernage et de reproduction de 
l'avifaune, bassin de reproduction, frayères et nourriceries pour les poissons et les invertébrés) et floristiques 
(schorres, vaste étendue d'herbiers à zostères, espèces endémiques ou menacées). Ce relief est en perpétuel 
mouvement avec une érosion de la côte sableuse, une fermeture des chenaux secondaires et un rehaussement 
des fonds du plan d'eau. La question se pose ainsi d'une intervention anthropique pour sécuriser la navigation 
et contenir l'érosion de la façade maritime. 

Cette grande lagune entre terre et mer possède de grandes richesses naturelles et culturelles et est soumis à 
d'importantes pressions anthropiques, déjà en partie conflictuelles. Les activités économiques du bassin 
s'organisent autour du tourisme, de la pêche professionnelle et de la conchyliculture. Des problèmes sur les 
espaces maritimes ou liés à la mer se posent et devraient continuer à se poser sans mesure de gestion ad-hoc : 
des conflits de cohabitation entre usagers liée à une fréquentation importante du plan d'eau (gêne de 
navigation, conflits d'usage, pollution des eaux), la qualité de l'eau qui suscite encore de nombreuses 
incertitudes malgré les dispositifs de traitement important mis en place par les collectivités et une pression 
forte sur les mouillages et dans les ports, qui amènent les autorités à chercher des solutions pour diversifier 
l'offre et limiter les impacts négatifs. 

Tous ces enjeux ont été discutés, débattus et ont structuré ainsi les bases du futur PNM. La concertation pour 
la mission d'étude s'est déroulée pendant deux ans et a débouché sur un projet largement soutenu par les 
acteurs du territoires, au cours de l'enquête publique préalable au décret de création, pour faire face à l'avenir 
de la lagune et son ouvert sur l'océan.  

 

Présentation du territoire d'étude la mission sur le golfe normand breton  

La mission d'étude du golfe normand breton travaille depuis deux ans sur un périmètre d'étude qui s'étend 
depuis l'ouest de la Baie de Morlaix en Bretagne jusqu'à la pointe de la Hague dans le Cotentin. Il comprend 
l'espace marin au large des îles anglo-normandes, territoire en dehors de la Communauté européenne. A l'est 
la limite correspond au littoral français. Ce territoire est à cheval sur deux régions, Bretagne et Normandie, et 
trois départements, (Côtes d'Armor, Ille et Vilaine et Manche). Ce territoire marin englobe des espaces 
relativement diversifiés : côtes rocheuses de craie et de granite et côtes sableuses, havres, baie du Mont St 
Michel, large étendue d'estran au large des côtes, des îles et des platiers, bancs de zostère, fonds et récifs plus 
ƻǳ Ƴƻƛƴǎ ǇǊƻŦƻƴŘǎΣ ŀǾŜŎ ƘŜǊōƛŜǊǎΣ ǇŀǎǎŜǎ ǎŀōƭŜǳǎŜǎ ƳƻōƛƭŜǎΣ Ƙŀǳǘǎ ŦƻƴŘǎ Ǉƭǳǎ ŎŀƭƳŜǎΧ [ŀ ǉǳŀƭƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ŘƛǾŜǊsité 
écologiques des milieux naturels a permis le développement d'une faune et d'une flore très riches. De 
nombreux mammifères marins vivent ou transitent dans ces eaux : phoques gris et phoques veaux marins et 
grands dauphins. Différents enjeux de gestion se posent cependant sur ce territoire du fait notamment de la 
pression anthropique. La qualité de l'eau est dépendante des rejets d'effluents mais aussi de l'ampleur des 
échanges entres les eaux fluviales issus des bassins versants et les eaux au large de la Manche. Du fait des 
courants et des marées, l'eau de la baie reste relativement confinée, ce qui pose des risques de concentrations 
de polluants à longue durée de vie. 
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Les activités du tourisme, de pêche et de conchyliculture ont un poids économique important sur ce territoire, 
avec une culture d'aménagement sensiblement différente entre les deux régions. Des accords de pêche 
historiques, très précis, organisent la répartition des ressources halieutiques sur les eaux territoriales françaises 
et au large des îles anglo-normandes. Compte tenu de la pression sur la ressource et de la crise que traverse le 
monde de la pêche professionnelle, l'enjeu se pose de reconsidérer plus largement ces accords en intégrant 
plus largement des dimensions environnementales. Les activités de plaisance sont croissantes comme partout 
en France. La fréquentation dépasse parfois les seuils de tolérance notamment sur les espaces les plus 
convoités comme l'archipel de Chausey avec un sentiment de gêne de la navigation, une concurrence d'accès 
aux ports et aux mouillages mais aussi sur les prélèvements halieutiques (pêche en mer ou à pied).  

Ce deuxième terrain contient de manière plus nette des espaces maritimes plus éloignés du littoral avec une 
complexité propre à l'étendue de la zone d'étude et à la diversité des zonages administratifs. Ce projet de PNM 
fait l'objet d'une large concertation depuis deux ans qui s'achèvera à l'automne 2012.  

Résultats de la recherche 
[ΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ζ Spamp » a généré divers types de retombées. Ce rapport présente les trois grands types 

de valeur ajoutée que la prospective peut apporter aux processus de concertation, et lΩillustre à 

partir des observations de cette recherche - intervention.  

La première retombée est relative à la construction de la stratégie collective en interne à lΩAgence 

des aires marines protégées. La prospective a permis de nourrir des conversations stratégiques et de 

ǊŜƴƻǳŜǊ ǳƴ ŘƛŀƭƻƎǳŜ ƳŀǘǊƛŎƛŜƭΣ ŜƴǘǊŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ Τ ŞŎƘŀƴƎŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ǇƻǳǊ ƭŀ 

ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴ ŞƳŜǊƎŜƴǘŜ Ŝǘ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛon qui a vécu une phase de 

croissance exceptionnelle entre 2007 et 2011 (elle est passé de 1 à plus de 100 agents). La 

prospective joue ici un rôle clé dans lΩamélioration du processus stratégique interne à une 

organisation. 

La seconde valeur ajoutée est relative à la concertation dans sa phase préparatoire. La prospective a 

permis de structurer des étapes clefs à la préparation de la concertation ; notamment pour bien tenir 

compte à la fois des enjeux distributifs et des enjeux intégratifs de ces processus de négociations 

pluriels et concomitants que génèrent de telles concertations environnementales. La prospective 

joue ici un rôle clé pour préparer une stratégie dΩentrée en concertation, sans se limiter aux seuls 

enjeux distributifs et en préparant lΩémergence de solutions intégratives innovantes. 

La troisième valeur ajoutée concerne ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ 

ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ bŀǘǳǊŜ Ŝƴ aŜǊ Ŝƴ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ 

représentations de la protection de la Nature dans un projet de PNM. La prospective joue ici un rôle 

dΩouverture dΩun dialogue pluraliste autour des différentes représentations de la nature et de leurs 

liens avec des projets dΩaction publique ou des projets politiques. 
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Avant propos 
Dans la conclusion de leur ouvrage sur les écoles de pensée en matière de stratégie « Safari en pays 

stratégie ηΣ ƭŜǎ ŀǳǘŜǳǊǎ ǇǊŞŎƛǎŜƴǘ ǉǳŜ ζ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ, ŎΩŜǎǘ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ Řǳ ƧǳƎŜƳŜƴǘ 

conceptuel, de la Ǿƛǎƛƻƴ ƛƴǘǳƛǘƛǾŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ŞƳŜǊƎŜƴǘ η όaƛƴǘȊōŜǊƎ Ŝǘ ŀƭΦΣ нллфύΦ /ΩŜǎǘ ōƛŜƴ 

ǘƻǳǘŜǎ ŎŜǎ ŞǘŀǇŜǎ ŘΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ǉǳŜ ƴƻǳǎ ŀǾƻƴǎ ƻōǎŜǊǾŞes et cherché à suivre, depuis 

ŘŜǳȄ ŀƴǎΣ Ŝƴ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƴǘ ŘŜǳȄ ƧŜǳƴŜǎ ŞǉǳƛǇŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻn environnementale : la 

création de parcs naturels marins (PNM) dans lŜ ōŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ DƻƭŦŜ ƴƻǊƳŀƴŘ-breton. 

bƻǘǊŜ ŘƻǳōƭŜ ǇƻǎǘǳǊŜ ŘŜ ŎƘŜǊŎƘŜǳǊ Ŝǘ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴŀƴǘ ƴƻǳǎ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ǎǳƛǾǊŜ Ł ƛƴǘŜǊǾŀƭƭŜǎ ǊŞƎǳƭƛŜǊǎ 

les structurations des processus stratégiques depuis un point de vue situé auprès ŘΩǳƴ ŀŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭŀ 

protection de la Nature. Ce positionnement Řŀƴǎ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ, en préparation 

ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ, distingue ce projet de celui que la même équipe de recherche avait 

adoptéΣ ǎǳǊ ǳƴ ǎǳƧŜǘ ŀǎǎŜȊ ǇǊƻŎƘŜΣ ŀǾŜŎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƻƭƭŝƎǳŜǎΣ dans le projet GENESE (Bouni, Michel , 

Dufour, Treyer, 2011), au cours duquel nous avions observé a posteriori les résultats des processus 

de concertation. 

La problématique qui définit ce projet reste cependant inscrite dans la filiation de ce projet, déjà 

ŦƛƴŀƴŎŞ ǇŀǊ ƭŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ /59Σ ŎΩŜǎǘ-à-dire ŎŜƭƭŜ ŘΩǳƴŜ ŞǉǳƛǇŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŎƘŜǊŎƘŀƴǘ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ 

ŞǾƛŘŜƴŎŜ ƭŜǎ ƭƛŜƴǎ ŜƴǘǊŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǊŜǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴement, au 

ǘǊŀǾŜǊǎ ŘΩǳƴ ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΣ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ 

explicite ŘΩǳƴ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭΦ  

La question organisatrice de cette recherche est la suivante. Comment les équipes de missions 

ŘΩŞǘǳŘŜ ŘŜ parcs naturels marins (PNM) vont-ŜƭƭŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊ ǎŜ ǎŀƛǎƛǊ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ Ŝǘ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ 

de concertation pour produire des espaces protégés répondant aux objectifs fixés, et notamment 

en matière environnementale ? Et plus précisément, comment la prospective peut les aider dans 

cette visée ?  
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Introduction - La problématique 

Le contexte 
tƻǳǊ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ǎŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƛƭƛŜǳȄ ƳŀǊƛƴǎΣ ƭΩ9ǘŀǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǎΩŜǎǘ ŘƻǘŞ Ŝƴ нллт ŘΩǳƴŜ 

ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜΣ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƛǊŜǎ ƳŀǊƛƴŜǎ ǇǊƻǘŞƎŞŜǎ ό!!atύ4. Dédiée à la mer, cette agence a 

ǇƻǳǊ ƳƛǎǎƛƻƴΣ ŜƴǘǊŜ ŀǳǘǊŜǎΣ ŘΩŀƴƛƳŜǊ ǳƴ ǊŞǎŜŀǳ ŘΩŀƛǊŜǎ ƳŀǊƛƴŜǎ ǇǊƻǘŞƎŞŜǎ Ŝǘ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŀ 

création de nouveaux espaces de protection en mer. Créée dans le cadre de la nouvelle loi de 2006 

relative aux parcs nationaux, aux pŀǊŎǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ ƳŀǊƛƴǎ Ŝǘ ŀǳȄ ǇŀǊŎǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ ǊŞƎƛƻƴŀǳȄΣ ŜƭƭŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ 

dans une nouvelle conception de la gouvernance des aires protégées françaises, dans laquelle les 

collectivités locales prennent plus de place. Ainsi, cette loi révèle explicitement une volonté, qui se 

ǊŜǘǊƻǳǾŜ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ Ǉŀƴǎ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ŘŜ ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜǊ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŎƻƳƳŜ 

préalable à la décision. 

Dans ce contexte, nous nous sommes intéressés aux défis auxquels doit faire face ce nouvel acteur 

ayant une responsabilité explicite en matière environnementale (nous dirons plus loin, « acteur 

ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ηΣ Ŝƴ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ŀǳ ŎŀŘǊŜ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ 

ŘŞǾŜƭƻǇǇŞ ǇŀǊ [ŀǳǊŜƴǘ aŜǊƳŜǘΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Řŀƴǎ aŜǊƳŜǘ Ŝǘ ŀƭΦΣ нллрύΣ ƭΩ!!at, dans sa mission de 

mise en place des parcs naturels marins, et aux capacités spécifiques dont un tel acteur devrait 

disposer pour mener à bien cette mission. Au-ŘŜƭŁ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ǉǳŜ ǎƻǳƭŝǾŜ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜ ŎŜǎ 

ƴƻǳǾŜŀǳȄ ƻōƧŜǘǎ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ que constituent les parcs naturels marins, ce cas 

ŘΩŞǘǳŘŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ Ǉƭǳǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ŘŞŦƛΣ ǊŜƴŎƻƴǘǊŞ Řŀƴǎ ǘƻǳǘŜ ƭŀ ǎǇƘŝǊŜ ŘŜǎ 

ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜǎΣ ŘŜ ǊŞǳǎǎƛǊ Ł ǇƛƭƻǘŜǊ ǎƛƳǳƭǘŀƴŞƳŜƴǘΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ŘŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ 

participatifs de ŘƛŀƭƻƎǳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΣ ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ǇƻǊǘŞŜ 

ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜΦ /ŀǊΣ ǎƛ ŎŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜǎ όŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ ƎŜǎǘƛƻƴ ƛƴǘŞƎǊŞŜΧύ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ 

bien une opportunité et un passage obligé, elles n'assurent pas nécessairement l'atteinte des 

objectifs fixés aux gestionnaires des aires naturelles protégées, notamment les objectifs de 

protection des écosystèmes. La recherche que nous avons menée vise à apprécier en quoi la 

prospective peut aider une organisation en charge de cette double mission à mieux se préparer pour 

ŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ŎŜ ŘƻǳōƭŜ ƻōƧŜŎǘƛŦΣ ƭΩǳƴ ǎǳǊ ƭŜ ōƻƴ ŘŞǊƻǳƭŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎΣ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǾƛǎŞŜ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛǾŜΣ 

ƭΩŀǳǘǊŜ ǎǳǊ ƭΩŀǘǘŜƛƴǘŜ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ǊŞǎǳƭǘŀǘΣ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǾƛǎŞŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜΦ 

De précédents travaux de recherche ayant déjà analysé le rôle de l'acteur d'environnement, 

gestionnaire d'espace protégé, dans le cadre de processus de concertation, montrent que l'efficacité 

environnementale des décisions territoriales est très différente selon que c'est un acteur intégré et 

territorial qui porte à la fois la responsabilité d'enjeux environnementaux, et celle de l'animation du 

processus de discussion, ou bien qu'il existe un acteur sectoriel de l'environnement identifié comme 

tel (Emerit, 2007). Ces travaux incitent à tenir compte de la nécessité d'instituer des acteurs 

sectoriels de l'environnement en tant que tels, notamment lorsque les asymétries de pouvoir entre 

les interlocuteurs sont fortes : dans ces cas, la concertation risque sinon de se révéler comme une 

"pseudo négociation ", processus formel mais sans résultat acceptable pour l'environnement  (Busca 

                                                           
4
 établissement public national à caractère administratif créé par l'article 18 de la Loi n°2006-436 du 14 avril 

2006 relative aux parcs nationaux, aux parcs naturels marins et aux parcs naturels régionaux. 
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Ŝǘ {ŀƭƭŜǎΣ нллсύΦ hǊΣ ƭŀ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƭƻƛ ŘŜ нллс Ŝǘ ƭŜǎ ǘŜƴŘŀƴŎŜǎ ƻōǎŜǊǾŞŜǎ ǎΩƻǊƛŜƴǘŜƴǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ŀǳǘǊŜ 

direction.  

/ΩŜǎǘ ǇƻǳǊ ŎŜƭŀ ǉǳŜΣ Řŀƴǎ une recherche antérieure, GENESE, lancée en 2008 dans le cadre du 

programme CDE (Bouni, Dufour, Michel, Treyer, 2011), nous nous sommes intéressés à l'analyse des 

effets de la mise en place des dispositifs de concertation sur les capacités de décision des équipes 

gestionnaires d'aires protégées. Ce projet étudiait, à partir des cas de parcs nationaux et du 

Conservatoire du littoral, les effets de la transition et du changement de posture qui voient passer 

ces équipes du rôle de porteurs d'enjeux sectoriels, environnementaux, à celui de porteurs de projets 

intégrés et territoriaux. Cette transition constitue un enjeu majeur, et ses résultats sur le plan 

environnemental sont encore difficiles à évaluer, notamment car ils mettront plusieurs années à se 

manifester et de nombreuses questions restent ouvertes : les nouvelles gouvernances mise en place 

permettront-elles de faire des choix ambitieux sur le plan environnemental dans les années qui 

suivent leur mise en place, ou bien conduiront-elles à réduire systématiquement les ambitions 

environnementales ? Les principes généraux et règles de gestion issues de la concertation seront-ils 

ǘǊŀŘǳƛǘǎ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝǘ ǎǳƛǾƛǎ ŘΩŜŦŦŜǘ ? Les mesures prises pourront-elles avoir une 

incidence notable sur les écosystèmes ?... 

Dans la continuité ŘŜ ŎŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄΣ ƴƻǳǎ ŀǾƻƴǎ ŎƘƻƛǎƛ ŘΩŞǘǳŘƛŜǊ Ǉƭǳǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ 

ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ ŘŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ Ł ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŀƛǊŜ ǇǊƻǘŞƎŞŜΣ ƳŜǘǘŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ 

ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ƭŀ ŦƻǊƳǳƭŀǘƛƻƴ ŘΩƻōƧŜŎǘƛŦǎ Ł ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ environnementale. Pour 

ŎŜƭŀΣ ƴƻǳǎ ŀǾƻƴǎ ŎƘƻƛǎƛ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǇƻǳǊ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ŎŜǎ 

ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ όƛƴǘŜǊƴŜǎ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ςŀŎǘŜǳǊ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ 

ƻǳ ƻǳǾŜǊǘǎ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞύΣ ŀŦƛƴ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ƭŀ ŦŀƛǎŀōƛƭƛǘŞ Ŝǘ 

ƭΩǳǘƛƭƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭϥŀŎǘŜǳǊ ŘϥŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǎŜǊ ŎŜǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ŘŜ ǘŜƭƭŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǉǳŜ 

ǉǳŜ ƭŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘǘŜ ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǉǳƛ ƭǳƛ ǎƻƴǘ ŦƛȄŞǎΦ 

La problématique générale de la recherche est donc la suivante : Quelles compétences 

complémentaires, outre la capacité d'animation d'un dispositif de concertation, l'acteur 

d'environnement (c'est-à-dire l'acteur qui prend en charge une responsabilité environnementale, tel 

que le définit l'approche d'analyse stratégique de la gestion de l'environnement, Mermet et al. 2005) 

doit-il avoir, pour assurer que la concertation lui permette de remplir sa mission et ses fonctions ? 

Quelle préparation stratégique apparaîtrait nécessaire avant qu'une telle équipe puisse entrer 

dans la concertation, de manière à réussir le double défi d'animer le dialogue et de tenir le cap 

d'objectifs environnementaux sur 15, 20 à 30 ans ?  

Fondements de la recherche  

Nos hypothèses 

La capacité à se fixer collectivement des objectifs à long terme joue un rôle déterminant, notamment 

en matière environnementale5. Si le passé renvoie des images conflictuelles et critiques, le regard 

vers le futur et le long terme pourraient rendre justice à la cause environnementale : imaginer les 

                                                           
5
 Le colloque " Prospective du littoral  - Prospective pour le littoral " organisé par le Ministère en charge de 

l'environnement en 2005 a été l'occasion de montrer combien l'exploration des dynamiques de long terme à 
diverses échelles était nécessaire pour à la fois désigner les principaux enjeux de gestion du littoral (évolution 
du trait de côte, vulnérabilité des territoires côtiers, par exemple), et pour permettre de donner des cadrages 
alternatifs à la discussion entre les différentes parties prenantes. 



13 

 

enjeux de demain devrait permettre de donner plus de poids aux enjeux environnementaux. Dans 

ŘŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘǎΣ ƴƻǳǎ ŀǾƻƴǎ Ǉǳ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŞǾƛŘŜƴŎŜΣ ǎǳǊ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘΩǳƴ ǇŀǊŎ ƴŀǘƛƻƴŀƭ Ŝǘ ŘΩǳƴ 

parc naturel régional, que la mobilisation de matériau prospectif par une organisation ς acteur 

ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ƭǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŀƛǘ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ŘŜ ŎƘŀƴƎŜǊ ŘŜ ǊŜƎƛǎǘǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǇƻǎǘǳǊŜ Řŀƴǎ ǎŜǎ ƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴǎ 

ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŘŜ ƭŀƴŎŜǊ ǳƴ ŘŞōŀǘ Ŝƴ ƛƴǘŜǊƴŜ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛsation, fertile 

pour la réflexion sur les transformations de sa propre mission et notamment sur la place des objectifs 

environnementaux à long terme (Michel et Treyer, 2006). 

/ΩŜǎǘ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ŎŜ ŎƻƴǎǘŀǘΣ Ŝǘ ǇƻǳǊ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŎŜǘǘŜ ƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭes processus 

stratégiques collectifs, que nous avons défini nos deux hypothèses de recherche articulées entre 

elles : 

¶ 1) Première hypothèse, il est utile pour une organisation, de structurer en interne une 

conversation stratégique6 , pour préparer une concertation (scène où vont se dérouler de 

ƳǳƭǘƛǇƭŜǎ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎύΣ ǎŀŎƘŀƴǘ ǉǳŜ ƭΩŞǉǳƛǇŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŦŀŎŜ Ł ǳƴ ŘƻǳōƭŜ ŘŞŦƛ Υ 

réussir la concertation en étant animateur (objectif intégrateur) et faire émerger un projet 

environnemental (objectif sectoriel). Cette conversation stratégique est censée permettre en 

interne un travail de coordination et de rassemblement derrière une vision partagée. Vis-à-

Ǿƛǎ ŘŜ ƭΩŜȄǘŜǊƴŜΣ ŜƭƭŜ ŘŜǾǊŀƛǘ ǊŜƴŘǊŜ Ǉƭǳǎ ŜŦŦƛŎŀŎŜ ƭŜ ǇƛƭƻǘŀƎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ 

la ŦƻǊƳǳƭŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ stratégie de concertation. 

¶ 2) Seconde hypothèse de ce projet de recherche, la prospective est particulièrement utile 

pour organiser une telle conversation stratégique par sa double capacité à  : 

o Assurer suffisamment de diversité et de transparence dans les hypothèses implicites 

qui soutiennent les visions territoriales des acteurs qui pourront être prises en 

ŎƻƳǇǘŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ όǾƻƛǊ ƭƻƛƴ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǾƻƛǊ Ǉƭǳǎ 

ŎƭŀƛǊ ǎǳǊ ƭŜ ǇƻƛŘǎ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ visions) ; cette diversité est assurée par 

ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇƭǳǊŀƭƛǎǘŜ ŘŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜΣ ƳşƳŜ ǎΩƛƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǘ ǉǳŜ ŘΩǳƴ 

ǇƭǳǊŀƭƛǎƳŜ ƛƴǘŜǊƴŜ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣ Ƴŀƛǎ ŜƭƭŜ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŎƻƳǇƭŞǘŞŜ ǇŀǊ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ 

permettant de prendre connaissance des visions des autres acteurs du territoire. 

o Susciter un engagement et des visions collectives : les qualités de démocratie de la 

ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ όŀǳ ǎŜƴǎ Řǳ ǇƭǳǊŀƭƛǎƳŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ƻǳǾŜǊǘ Ł ƭŀ ŦƻǊƳǳƭŀǘƛƻƴ ŘΩƛŘŞŜǎ ƻǳ ŘŜ 

propositions dans un tel processus) aident chacun à assumer des responsabilités 

collectives, à faire partager des visions, et, éventuellement, dégager une ambition 

partagée. 

On pourra noter que cette deuxième hypothèse, limitée dans le cadre de cette intervention aux 

vertus de la prospective pour ce ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ƛƴǘŜǊƴŜǎ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣ ǇǊŞŀƭŀōƭŜǎ Ł 

ƭΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ŦƻǊƳǳƭŞŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩǳǘƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŀǳ 

service des processus territoriaux de concertation. Nous y reviendrons cependant dans la deuxième 

et troisième parties de ce rapport (centrée sur les apports de la prospective pour préparer la 

concertation territoriale et l'émergence d'un projet environnemental), tout en sachant que le projet 

ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ƴΩŀǾŀƛǘ Ǉŀǎ ŞǘŞ Ŏƻƴœǳ ǇƻǳǊ ŘŞƳƻƴǘǊŜǊ ces effets de la prospective sur le processus 

territorial lui-même. 

                                                           
6
 ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭŀ Ƴƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴǘŜƴǳǎ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛŦǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǇǊƻǇƻǎŜ ±ŀƴ ŘŜǊ 

Heijden, 1996, et du processus de dialogue ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦ Ŝƴ ƛƴǘŜǊƴŜ ŀƭƛƳŜƴǘŀƴǘ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ 
collective, comme le proposent les auteurs du champ de la stratégie dans les organisations, comme Chanal et 
al. 2001 
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Objet de la recherche  

Nous avons cherché à expérimenter ce dialogue fécond entre prospective et émergence de stratégie 

Ŝƴ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƴǘ ǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ŀŎǘŜǳǊ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ƭΩŀƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƛǊŜǎ marines protégées, une 

organisation en croissance, dans la création de nouvelles aires protégées : les parcs naturels marins. 

5ǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǉǳƛ ƭΩƛƴǎǘŀǳǊŜΣ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƛǊŜǎ ƳŀǊƛƴŜǎ ǇǊƻǘŞƎŞŜǎ ŀ ǇƻǳǊ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ŎǊŞŜǊ ƭŜǎ ōŀǎŜǎ 

de la future aire protégée que sera le Parc naturel marin (PNM) via un large processus de 

concertation impliquant tous les acteurs de la mer et du littoral concernés. Ces missions de création 

durent un à trois ans et sont pilotées localement par des équipes dédiées, recrutées par ƭΩŀƎŜƴŎŜΣ Ŝǘ 

ƳƛǎŜǎ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎƻǳǎ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎ ŎƘŀǊƎŞǎ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ όǇǊŞŦŜǘ ŘŜ ǊŞƎƛƻƴ Ŝǘ 

ǇǊŞŦŜǘ ƳŀǊƛǘƛƳŜύΦ [ΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƴƻǘǊŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǎΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ŘŞŦƛƴƛ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘŜǳȄ 

équipes, celle en charge du PNM du Bassin ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴ Ŝǘ Ŏelle en charge du PNM du golfe normand 

breton, et sur la plus grande partƛŜ Řǳ ǘŜƳǇǎ ŘΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ŎŜǎ missions de création, lancée en 

janvier 2010 pour se terminer au printemps 2012 pour la première et en avril 2010 pour se terminer 

au printemps 2013 pour la seconde. 

Présentation du territoire d'étude de la mission du Bassin d'Arcachon 

Le bassin se situe dans le Sud-ouest de la France, dans le Golfe de Gascogne en bordure de la plaine des Landes 
de Gascogne. Le territoire d'étude pour la mission comprend l'espace maritime compris dans l'intérieur du 
bassin d'Arcachon ainsi que l'embouchure du bassin sur la côte landaise. Pour les parcs naturels envisagés, le 
territoire comprend uniquement le domaine public maritime dans les parties "terrestres". Cette grande lagune 
entre terre et mer possède de grandes richesses naturelles et culturelles et est soumis à d'importantes 
pressions anthropiques, potentiellement conflictuelles. Le bassin est constitué d'un vaste plan d'eau salée de 
18 000 ha fortement soumis à l'influence des marais côtiers. D'un point de vue hydrologique, le bassin 
comprend d'est en ouest le delta de la Leyre, l'intérieur du bassin (vastes estrans parcourus par un réseau de 
chenaux), un système de passes, intérieures et extérieures, à son embouchure, dont le nombre est variable 
selon la taille des chenaux, puis la côte sableuse landaise. Ce relief est en perpétuel mouvement avec une 
érosion de la côte sableuse, une fermeture des chenaux secondaires et un rehaussement des fonds du plan 
d'eau. La question se pose ainsi d'une intervention anthropique pour sécuriser la navigation et contenir 
l'érosion de la façade maritime. 

 

Le bassin constitue une zone humide d'intérêt international en raison de ses richesses faunistiques (zone 
d'hivernage et de reproduction de l'avifaune, bassin de reproduction, frayères et nourriceries pour les poissons 
et les invertébrés) et floristiques (schorres, vaste étendue d'herbiers à zostères, espèces endémiques ou 
menacées). Des milieux écologiques d'intérêts communautaires sont particulièrement représentatifs : l'île aux 
ƻƛǎŜŀǳȄΣ ƭŀ ǊŞǎŜǊǾŜ Řǳ .ŀƴŎ Řϥ!ǊƎǳƛƴΣ ƭŜ ŘŜƭǘŀ ŘŜ ƭŀ [ŜȅǊŜΣ ƭŜǎ ōŀǎǎƛƴǎ ŘŜ ǇƻƛǎǎƻƴǎΣ ƭŜǎ ǇǊŝǎ ǎŀƭŞǎΧ 5ƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ 
mesures de protection ont été prises sur ces sites (réserve naturelle, terrain du Conservatoire du Littoral, 
ǘŜǊǊŀƛƴǎ ŘƻƳŀƴƛŀǳȄΣ ǎƛǘŜ ŎƭŀǎǎŞΧύΦ [Ŝ ōŀǎǎƛƴ Ŝǎǘ ŜƴǘƻǳǊŞ ŘŜ ŘƛȄ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǊƛǾŜǊŀƛƴŜǎ Ł ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ 
(plus de 100 000 habitants permanents). Ces communes sont réunies dans un syndicat intercommunal, le SIBA 
(créé en 1964), dont la principale vocation est l'assainissement (gestion d'un réseau d'eaux usées d'origine 
urbaine et industrielle et des installations de traitement correspondantes). Son action a permis d'améliorer très 
notablement la qualité de l'eau du bassin. Les activités économiques du bassin s'organisent autour du 
tourisme, de la pêche professionnelle et la conchyliculture, à cause de l'hydrographie et des marées qui 
concentrent les flux sur les passes et les chenaux et à cause de la concurrence d'occupation du Domaine Public 
Maritime, des problèmes de cohabitation sur les espaces maritimes ou liés à la mer se posent et devraient 
continuer à se poser de manière importante. L'ostréiculture, qui marque fortement l'image et le paysage 
historique du bassin, occupe une part importante de l'estran (1000ha concédés). Elle subit de nombreux 
épisodes de crise et le nombre d'exploitation diminue de manière notable depuis une trentaine d'années.  
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La crise actuelle que traverse l'ostréiculture au niveau national est celle d'une forte mortalité du naissain et des 
huîtres juvéniles. Elle touche particulièrement le Bassin qui était jusqu'alors le premier centre d'exportation de 
naissain. 

Pour la croissance de l'huître, les ostréiculteurs ont cherché à étendre leurs parcs. Certains détiennent des 
espaces en dehors du bassin ; d'autres ont occupé à partir de 1993 sans autorisation administrative le banc 
d'Arguin, situation qui reste précaire, d'un point de vue administratif mais aussi géologique et physique. 

La fréquentation nautique, plaisance et pêche, est relativement dense et potentiellement conflictuelle. La 
plaisance en raison de son impact touristique et des emplois induits constitue un autre enjeu majeur de gestion 
du bassin. Deux problèmes se posent en effet : des conflits de cohabitation entre usagers liée à une 
fréquentation importante du plan d'eau (gêne de navigation, conflits d'usage, pollution des eaux) et une 
pression forte sur les mouillages et dans les ports, qui amènent les autorités à chercher des solutions pour 
diversifier l'offre et limiter les impacts négatifs. 

Tous ces enjeux ont conduit les collectivités locales et leurs élus, les acteurs économiques et les services de 
l'Etat à réfléchir à l'opportunité de créer un PNM sur le bassin. Un certain nombre d'autres dispositifs d'action 
publique, plus ou moins concertés, avaient été mis en place, et notamment le SMVM. Ce SMVM a permis de 
faire un diagnostic des tendances en cours et des problèmes, et de lancer une première concertation. 

Il s'agit donc d'un projet focalisé sur un territoire d'interface entre mer et terre, fonctionnant comme un 
système où tous les usages sont en interaction et ont probablement connaissance de ces interactions, ayant 
déjà fait l'objet d'un nombre important d'initiatives de gestion collective. L'enjeu d'intervention dans un tel 
territoire a été de pouvoir redonner une capacité d'anticipation prospective à la fois : 

- pour saisir les tendances et évolutions en cours qui pourraient être déterminantes mais que des conflits et 
compétitions à court terme pourraient masquer, 

- pour mettre en évidence les dynamiques d'interaction à long terme entre les différents acteurs, et tâcher de 
faire émerger des projets viables. 

 

Figure 1 : périmètre de PNM soumis à enquête publique en décembre 2011 (source AAMP) 
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Présentation du territoire d'étude la mission sur le golfe normand breton  

Dans le cas de ce second projet le territoire étudié est beaucoup plus vaste. Il s'étend depuis l'ouest de la Baie 
de Morlaix en Bretagne jusqu'à la pointe de la Hague dans le Cotentin. Il comprend l'espace marin au large des 
îles anglo-normandes, territoire en dehors de la Communauté européenne. A l'est la limite correspond au 
littoral français. Ce territoire est à cheval sur deux régions, Bretagne et Normandie, et trois départements, 
(Côtes d'Armor, Ille et Vilaine et Manche). Ce territoire marin englobe des espaces relativement diversifiés : 
côtes rocheuses de craie et de granite et côtes sableuses, havres, baie du Mont St Michel, large étendue 
d'estran au large des côtes, des îles et des platiers, bancs de zostère, fonds et récifs plus ou moins profonds, 
ŀǾŜŎ ƘŜǊōƛŜǊǎΣ ǇŀǎǎŜǎ ǎŀōƭŜǳǎŜǎ ƳƻōƛƭŜǎΣ Ƙŀǳǘǎ ŦƻƴŘǎ Ǉƭǳǎ ŎŀƭƳŜǎΧ [ŀ ǉǳŀƭƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŞŎƻƭƻƎƛǉǳŜǎ ŘŜǎ 
milieux naturels a permis le développement d'une faune et d'une flore très riches. De nombreux mammifères 
marins vivent ou transitent dans ces eaux : phoques gris et phoques veaux marins et grands dauphins. 
L'avifaune est remarquable avec d'importantes stations reconnues à l'échelle internationale pour l'hivernage, 
l'escale ou l'estivage. Différents enjeux de gestion se posent cependant sur ce territoire du fait notamment de 
la pression anthropique. La qualité de l'eau est dépendante des rejets d'effluents mais aussi de l'ampleur des 
échanges entres les eaux fluviales issus des bassins versants et les eaux au large de la Manche. Du fait des 
courants et des marées, l'eau de la baie reste relativement confinée, ce qui pose des risques de concentrations 
de polluants à longue durée de vie. Les risques bactériologiques sont relativement bien connus et suivis suite 
aux différentes épizooties sur les espèces conchylicoles élevés dans la baie. La pollution par des éléments 
radioactifs liés à la présence de l'usine de la Hague n'a pas été observée mais demande une surveillance sur le 
long terme. La présence d'herbicide et de pesticide liée à l'activité agricole est là aussi une pollution potentielle 
pour le golfe. 

Les activités du tourisme, de pêche et de conchyliculture ont un poids économique important sur ce territoire, 
avec une culture d'aménagement sensiblement différente entre les deux régions. En première analyse, qui 
demanderait à être précisée et critiquée, on peut considérer que la Bretagne s'inspire d'une culture de 
l'aménagement (création de pistes cyclables, agrandissement des parcs ostréicoles..) tandis que la Basse 
Normandie privilégie plutôt le minimum d'interventions et un recentrage sur des produits de qualité. La 
différence entre ces deux logiques économiques appelle à plus de cohérence notamment dans la gestion à 
l'interface, mais aussi parce que des acteurs présents sur les deux parties régionales devraient être traités de la 
même manière. Par ailleurs, des accords de pêche historiques, très précis, organisent la répartition des 
ressources halieutiques sur les eaux territoriales françaises et au large des îles anglo-normandes. Ces accords 
sont sur le point d'être remis à jour. Compte tenu de la pression sur la ressource et de la crise que traverse le 
monde de la pêche professionnelle, l'enjeu se pose de reconsidérer plus largement ces accords en intégrant 
plus largement des dimensions environnementales. Les activités de plaisance sont croissantes comme partout 
en France. La fréquentation dépasse parfois les seuils de tolérance notamment sur les espaces les plus 
convoités comme l'archipel de Chausey avec un sentiment de gêne de la navigation, une concurrence d'accès 
aux ports et aux mouillages mais aussi sur les prélèvements halieutiques (pêche en mer ou à pied).  

L'ensablement de la Baie est, là encore, un sujet de réflexion et d'action politique de large ampleur. Il a fait 
l'objet de nombreuses études et simulations qui ont amené les acteurs à reconsidérer l'aménagement des 
accès au Mont Saint Michel et à discuter de l'impact des nombreux ouvrages humains (polders, digues, 
ōŀǊǊŀƎŜǎΧύ ǇƻǳǊ ǊŜŘȅƴŀƳƛǎŜǊ ƭŜǎ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜǎ ŘŜ ŎƘŀǎǎŜ Ŝǘ ŘϥŞǊƻǎƛƻƴΦ {Ŝ ŎƻƴŦǊƻƴǘŜƴǘ ƭŁ ŜƴŎƻǊŜ ŘŜǳȄ ƭƻƎƛǉǳŜǎΣ 
l'une productiviste et aménagiste et l'autre visant à une minimisation de l'action de l'homme (mais qui ne sont 
pas attribuables de manière univoque à l'une et à l'autre région, mais plutôt de manière diversifiée entre les 
différents acteurs).  

L'attrait de la Manche pour l'exploitation énergétique des vents et marées fait l'objet de nombreuses 
demandes de la part de porteurs de projet. La région Bretagne a mis à l'étude les enjeux et potentiels liés à la 
mise en place d'éoliennes et hydroliennes en mer. Ces éventuels projets encore à l'étude devront être 
finement suivis pour limiter les impacts sur les milieux et les conflits avec les pêcheurs. Différentes mesures de 
protection et des outils de gouvernance (Natura 2000, classement de l'Unesco, grand site de France, site classé, 
GIZC, monument historique, RAMSAR, acquisition du Conservatoire du Littoral, réserves ƴŀǘǳǊŜƭƭŜǎΧύ sont en 
place dans le golfe sur les sites les plus emblématiques. 
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Les acteurs du territoire, économiques, politiques ou associatifs militants, sont cependant en attente de plus de 
cohérence entre ces dispositifs de protection, mais aussi concernant l'action de l'Etat et demandeurs d'une 
participation effective à la prise de décision sur les questions maritimes. Ils ont conscience de la nécessité de se 
munir de plus de moyens humains et financiers. 

Ce deuxième terrain qui contient de manière plus nette des espaces maritimes plus éloignés du littoral, 
constitue un espace d'étude intéressant pour tenir compte des nouveaux enjeux de gestion en mer, au delà des 
espaces littoraux, des interactions à long terme entre usages à grande échelle, en passant par les espaces 
maritimes, et notamment ceux liés aux ressources halieutiques, et de la difficulté ou des enjeux spécifiques liés 
à la nécessité de faire travailler ensemble des acteurs répartis sur un très grand espace maritime. 

 

Notre posture de recherŎƘŜ ŀ ŀƛƴǎƛ ŞǘŞ ŘŜ ǎŜ ǇƭŀŎŜǊ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ŎŜǎ ŞǉǳƛǇŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŀƎŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ 

qui les accompagnent (agents du siège à Brest et des façades maritimes à Brest et au Havre)7, de 

construire avec eux les éléments de base de conversations stratégiques (construction de scénarios à 

нлплΣ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴ ƭƻǊǎ ŘŜ ǎŞƳƛƴŀƛǊŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŀǳ ǇǊƻƧŜǘύ Ŝǘ ŘΩŜƴ ƻōǎŜǊǾŜǊ ƭŜǎ 

effets sur leur organisation (effet interne) et sur la concertation (effet externe). 

Cet exercice de recherche prospective environnementale ǎΩŜǎǘ ŀƛƴǎƛ ǎƛǘǳŞ Ł ƭŀ ŎǊƻƛǎŞŜ ŘŜ deux types 

différents de prospective : celles ǉǳƛ ŎƻƴǘǊƛōǳŜƴǘ ŀǳ ŘŞōŀǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǎŀ 

ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜΣ Ŝǘ ŎŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ŎƻƴǘǊƛōǳŜƴǘ ŀǳ ŘŞōŀǘ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ όaŜǊƳŜǘΣ нллр ǇǇΦ 

58 et 59). CeǘǘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴΣ ǎƛǘǳŞŜ Ŝƴ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ŀŎǘŜǳǊ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ 

ŀǎǎǳƳŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ǇƻǎǘǳǊŜ ŀǎȅƳŞǘǊƛǉǳŜΣ ŀǳ ǎŜƴǎ ƻǴ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ǎŜ Ŧŀƛǘ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ Ŝƴ 

ƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ŎŜǘ ŀŎǘŜǳǊ Ŝǘ ƴƻƴ ŀǳǇǊŝǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΣ Ŝǘ surtout au sens où 

ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ǊŜŎƘŜǊŎƘŞŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ Ŝǎǘ ŞǾŀƭǳŞŜ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳȄ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ 

ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŦƛȄŞǎ Ł ŎŜǘ ŀŎǘŜǳǊ όǉǳƛ ǎƻƴǘ ŎŜǊǘŜǎ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ Ƴŀƛǎ ƻƴǘ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜ ǳƴ 

caractère sectoriel). 

La démarche que nous avons suivie pour mener cet exercice est détaillée en annexe de manière à ne 

pas alourdir le rapport. Elle a consisté à construire des scénarios littéraires avec les agents de 

ƭΩŀƎŜƴŎŜ Ŝǘ Ł ƭŜǎ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴ Ł ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŞǘŀǇŜǎ Řǳ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ Ŝǘ essentiellement dans des 

sphères internes à cette organisation. Dans les deuxième et troisième parties nous verrons 

ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ǉǳΩǳƴŜ ŞǉǳƛǇŜ ŘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŀ ǎƻǳƘŀƛǘŞ ǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ŎŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ Ǉƭǳǎ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǎƻǊǘƛǊ Řǳ 

seul cercle interne ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜΦ 

 

Présentation des résultats de la recherche 
[ΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ζ Spamp η ƴΩŀ Ǉŀǎ ƳŀƴǉǳŞ ŘŜ ƎŞƴŞǊŜǊ ŘΩƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘŜǎ et nombreuses retombées. Dès le 

départ, nous avons perçu ǉǳΩƛƭ ŞǾŜƛƭƭŀƛǘ ŘŜ ǾƛǾŜǎ interrogations auprès des participants : inquiétudes, 

doutes, curiosités puis ces derniers se sont rapidement pris au jeu et ont dès les premiers échanges 

perçu ǉǳΩƛƭǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ Ŝƴ ǊŜǘƛǊŜǊ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎŜǎΦ .ƛŜƴ ŜƴǘŜƴŘǳΣ ƭŜǳǊǎ ŀǘǘŜƴǘŜǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŞǘŞ 

pleinement comblées. Nous allons dans ce rapport analyser les résultats les plus notables que nous 

avons observés collectivement (équipe recherche et équipe participante). Nous reviendrons aussi sur 

les limites de cet exercice et ses éventuelles lacunes. 

                                                           
7
 /Ŝǘ ŜȄŜǊŎƛŎŜ Ŝǎǘ ŀƛƴǎƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳŞ ŘΩǳƴ ǾƻƭŜǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ όŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜύ Ŝǘ ŘΩǳƴ 
ǾƻƭŜǘ Ǉƭǳǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜƳŜƴǘ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ όƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎύΣ Ŝǘ ŀ ŞǘŞ ŘŜ Ŧŀƛǘ ŎƻŦƛƴŀƴŎŞ ǇŀǊ ƭΩŀƎŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŜ 
ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ /ƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ 5ŞŎƛǎƛƻƴ 9ƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Řǳ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ƭΩ9ŎƻƭƻƎƛŜΦ 
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Ce rapport est donc articulé autour des principaux résultats de la recherche, exprimés en termes de 

ǊŜǘƻƳōŞŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǎǳǊ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴǎ Ŝǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎΦ 

En analysant les retombées les plus évidentes, il nous a semblé que la prospective apportait trois 

grandes valeurs ajoutées aux processus stratégiques ou aux processus de concertation observés. 

/ƘŀŎǳƴŜ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎ ŀ ŞǘŞ développée de manière indépendante dans ce rapport. 

La première est relative à la construction de la stratégie collective ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ !ƎŜƴŎŜ 

des aires marines protégées. La première partie du rapport montre ainsi comment la prospective a 

permis de nourrir des conversations stratégiques et de nouer ou renouer un dialogue, entre 

dƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ Τ ŞŎƘŀƴƎŜ essentiel pour la structuration émergente et ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ 

missions de cette organisation qui a vécu une phase de croissance exceptionnelle entre 2007 et 2011 

(elle est passé de 1 à plus de 100 agents). 

La seconde valeur ajoutée est relative à la concertation dans sa phase préparatoireΦ /ΩŜǎǘ Řŀƴǎ la 

seconde partie, que nous montrons alors comment la démarche prospective a permis de structurer 

des étapes clefs de la préparation de la concertation ; nous ferons référence aux théories de la 

négociation pour distinguer ces différentes étapes de la prépŀǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ. 

La troisième valeur ajoutée, moins prévisible dans la formulation de nos hypothèses initiales, est la 

ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ bŀǘǳǊŜ 

en Mer en mettant en discussion différentes représentations de la protection de la Nature dans un 

projet de PNM ; phase qui nous paraît essentielle pour bien clarifier les ambitions environnementales 

que les équipes et plus largement les acteurs d'un territoire se donnent dans la construction de leur 

projet. 

Chaque partie du rapport rappelle des éléments de contexte Ŝǘ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜΣ 

permettant ŘΩŞŎƭŀƛǊŜǊ ŎƘŀŎǳƴŜ ŘŜ ŎŜǎ retombées, et une conclusion propre. De manière à avoir une 

vision globale de ƭΩŜȄposé de chacune d'entre elle, le tableau ci-dessus détaille le fil logique du 

document. 
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Partie 1 : la prospective et la 
ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ 

Partie 2 : la prospective et la 
préparation à la concertation 

Partie 3 Υ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ Ŝǘ ƭΩŞmergence 
ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ bŀǘǳǊŜ 

CONTEXTE Υ ǉǳƛ Ŝǎǘ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŘŜǎ aires 
marines protégées ? Comment a-t-elle 
progressé ? Comment est-elle 
structurée ? 
[ΩǳǘƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŎƻƴǾŜǊǎŀǘƛƻƴǎ 
stratégiques. 

CONTEXTE : lΩǳǘƛƭƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ Ŝƴ 
termes de négociation (dimensions 
intégrative et distributive). 
[ŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩƻǳǘƛƭƭŜǊ ƭŀ 
recherche de solutions intégratives 
innovantes, mais ce sans nier les 
enjeux distributifs. 

CONTEXTE : un PNM, nouveau 
territoire politique autour de la 
protection de la Nature et du 
développement durable. Une mission 
doit faire émerger ce projet : elle 
propose un nouveau vocable, des 
orientations, un périmètre, une 
gouvernance. 
De l'utilité de faire émerger de 
nouvelles représentations de la 
protection de la nature au cas par cas 
(adaptation temporelle et spatiale) 

A) Spamp a structuré des 
conversations stratégiques matricielles 
et un exercice de coordination interne. 
 
B) Cela a permis de nourrir différentes 
approches stratégiques : 
- la planification 
- la vision 
- la ǇǊƛǎŜ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜ Ŝǘ ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ 
 
C) Stratégie externe ou semi externe ? 
La prospective, moyen de renouer un 
ŘƛŀƭƻƎǳŜ Ŝǘ ŘŜ ŎƘŀƴƎŜǊ ƭΩƛƳŀƎŜ ŘŜ 
ƭΩŀŎǘŜǳǊ !!at ŀǳǇǊŝǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ 
 

A) La concertation et la protection de 
la Nature, les nouvelles orientations. 
Le cas des PNM. 
Spamp a accompagné deux missions 
de création : quels étaient les enjeux 
initiaux ? 
 
B) Les apports de Spamp / pour 
préparer les négociations : 
- « ŘΩƻǴ ƻƴ ǇŀǊǘ ? » 
- « où on veut aller ? » 
- « où pourrait-on aller » 
- « comment y aller concrètement ».  
 
C) Les liens et complémentarités entre 
la prospective et la concertation à 
travers un schéma de synthèse : 
comment la première aide à structurer 
des éléments de vision et stratégie 
essentiels à la prise de décisions 
 

A) La construction ŘΩǳƴŜ 
représentation systémique centrée sur 
ƭΩŜƴƧŜǳ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ bŀǘǳǊŜ Ŝƴ 
Mer 
 
B) Une mise en discussion de 
différentes conceptions de la 
protection de la Nature (locale et 
générique) 
 
C) Une invitation aux acteurs à 
composer eux même les ambitions 
environnementales du projet 
- un atelier prospectif (BA) 
- des ateliers thématiques avec des 
cartes blanches (GNB) 
- le Quizz pour le séminaire interne de 
ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƛǊŜǎ ƳŀǊƛƴŜǎ ǇǊƻǘŞƎŞŜǎ 

CONCLUSION : 
Les bénéfices ressentis 
Les raisons du succès 
[Ωintégration de la prospective comme 
une marque de fabrique (avec un 
élargissement des méthodes à 
mobiliser) 
 
 

CONCLUSION : 
La prospective alimente une vision et 
une stratégie 
Comment améliorer la démarche ? 

CONCLUSION : 
Les qualités de la prospective pour 
ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ 
nouvelles représentations et mettre 
des objets dits de « Nature » au centre 
ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΦ 
Des besoins pour outiller ces 
représentations plus finement 
(modélisations, cartes dynamiques, 
simulations) 
Des envies de partager ƭΩŀǾŜƴǘǳǊŜ ǇƻǳǊ 
créer des « alliances » stratégiques 
(prospective stratégique en semi 
externe ou en externe) 

Tableau 1 : structure du document 
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Partie 1 : lÁ ÐÒÏÓÐÅÃÔÉÖÅ ÅÔ ÌÁ ÃÏÎÓÔÒÕÃÔÉÏÎ ÄȭÕÎÅ ÓÔÒÁÔïÇÉÅ 

collective 
Cette première partie apporte des éléments montrant la fécondité Ŝǘ ƭΩǳǘƛƭƛǘŞ de la prospective pour 

ƭŀ ǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ǳƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŀȅŀƴǘ ǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩŀŎǘŜǳǊ 

ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ 9ƭƭŜ présente ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ auprès de laquelle nous 

sommes intervenus ; puis elle décrit les étapes de cette préparation stratégique par la prospective ; 

enfin, elle indique quels sont les premiers effets les plus significatifs de cette préparation, et analyse 

ƭŜǎ ŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎ ǉǳΩƻn peut en tirer en matière de prospective pour les organisations chargées de 

responsabilités environnementales. 

EÎÊÅÕØ ÏÒÇÁÎÉÓÁÔÉÏÎÎÅÌÓ ÐÏÕÒ Ìȭ!ÇÅÎÃÅ ÄÅÓ ÁÉÒÅÓ ÍÁÒÉÎÅÓ ÐÒÏÔïÇïÅÓ : faire face à 

un développement rapide et multi-site 
Cette section présente le ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ζ Agence des 

aires marines protégées », en se référant aux différents types ou stades de développement dans les 

organisations, en fonction des processus stratégiques qui les animent. 

Créée le 1er ƧŀƴǾƛŜǊ нллтΣ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŀ ŎƻƳƳŜƴŎŞ ǎƻƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴ ǎŜǳƭ ŀƎŜƴǘΣ ƭŜ 

ŘƛǊŜŎǘŜǳǊΦ tǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘ Ŝƴ ǇƻǎǘŜ ŀǳ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭΩ9ŎƻƭƻƎƛŜΣ ŎŜƭǳƛ-Ŏƛ ŀ ǎǳƛǾƛ ŞǘǊƻƛǘŜƳŜƴǘ ƭΩŞŎǊƛǘǳǊŜ 

ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŘŜ нллс ǉǳƛ ƛƴǎǘŀǳǊŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜΣ ŘŜǇǳƛǎ ƭŜ ǎŜǊǾƛŎŜ Ŝƴ ŎƘŀǊƎŜ Řes parcs nationaux, loi qui 

annonce une « rupture », selon ses termes, dans la gouvernance des aires protégées. Lors de la 

ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŀƴƴŞŜΣ ƭΩŞǉǳƛǇŜ ǎΩŞǘƻŦŦŜ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ ǊŜǎǘŀƴǘ ŞǘǊƻƛǘŜƳŜƴǘ ǇƛƭƻǘŞŜ ǇŀǊ ǎƻƴ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊΦ 

[ΩŞǉǳƛǇŜ se construit ainsi autour de celui-ci qui a construit seul au départ les perspectives majeures 

ŘŜ ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ όŞŎǊƛǘǳǊŜ Řǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŘΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝƴ нллт). Ce mode de fonctionnement, 

ƳŀǊǉǳŞ ǇŀǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŜƭ Ŝǘ ƭΩŀŘŀǇǘŀōƛƭƛǘŞΣ Ŝǘ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎŜ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜǊ Řǳ ƳƻŘŝƭŜ entrepreneurial dans 

la catégorisation de Mintzberg8, a persisté une ou deux années le temps que les agents apprennent à 

se connaitre, que se forgent une culture et des valeurs communes autour de la merΣ Ŝǘ ǉǳΩŞƳŜǊƎŜ 

une conception renouvelée et spécifique du métier de préservation de la nature (innovation dans la 

ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ Řŀƴǎ ƭΩǳǎŀƎŜ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎŀǊǘŜǎύΣ Ŝǘ ǎΩŜǎǘ ainsi progressivement 

transformé vers une structure ǉǳΩƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǉǳŀƭƛŦƛŜǊ ŘŜ missionnaire9 (Mintzberg ,2009), au sens 

donné ǇŀǊ aƛƴǘȊōŜǊƎ ƻǴ ǳƴŜ ŎǳƭǘǳǊŜ ŦƻǊǘŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǾŀƭŜǳǊǎ ǇŀǊǘŀƎŞŜǎ ŀǎǎǳǊŜƴǘ ƭΩǳƴƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜΣ 

permettant une grande décentralisation, peu de division du travail, peu de spécialisation des tâches, 

et de faibles distinctions entre cadrse de base, état major, administration... 

[ΩŜǎǇǊƛǘ ƳƛǎǎƛƻƴƴŀƛǊŜ ǊŜǎǘŜ ŜƴŎƻǊŜ ǘǊŝǎ ǇǊŞǎŜƴǘ Ł ŎŜ ƧƻǳǊΣ Řǳ Ŧŀƛǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊƳŀƴŜƴŎŜ Ł ƭŀ 

direction du concepteur-ŎǊŞŀǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀƎŜƴŎŜΣ ǉǳƛ ǇƻǊǘŜ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ŦƻǊǘŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜΦ 

Cependant, ƭΩ!ƎŜƴŎŜΣ Řƻƴǘ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀƎŜƴǘǎ ŀtteint la centaine et qui est désormais organisée en 

différentes entités géographiques, évolue vers une structure hybride entre deux autres 

configurations proposées par Mintzberg (Ib., 2009). Cet hybridation reflète le fonctionnement du 

« siège » (ŎΩŜǎǘ-à-dire la Direction et ses chargés de mission, ƭΩadministration et les antennes sur 

                                                           
8
 [ΩŜƴǘǊŜǇǊŜƴŜǳǊ όǎƻƳƳŜǘ ǎǘǊatégique) y joue un rôle privilégié : il y a lui et les autres. La structure est 
ƛƴŦƻǊƳŜƭƭŜ ŎŜ ǉǳƛ ƭǳƛ ƻŦŦǊŜ ǳƴŜ ōƻƴƴŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Υ ƻƴ ȅ ǘǊƻǳǾŜ Ǉƭǳǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ǉǳŜ ŘŜ 
bureaucratie. 
9
 Voir « LŜǎ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜs : structure et pouvoir »Σ ŘΩŀǇǊŝǎ aƛƴtzberg 1985, ces configurations 

ont été adaptées comme figurées en annexes Ŝǘ ƻƴǘ ŞǘŞ ǇǊŞǎŜƴǘŞŜǎ ƭƻǊǎ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴǎ ŀǾŜŎ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛƻƴ ŘŜ 
ƭΩ!!at ǇƻǳǊ ǎƛǘǳŜǊ ƭŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀƎŜƴŎŜ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ǘȅǇŜǎ ǉǳƛ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ŀǳǎǎƛ ŘŜǎ ǎǘŀdes 
ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴΦ 
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chaque façade maritime) en mode entreprise ad-hoc (ŎΩŜǎǘ-à-dire dont les équipes sont en 

recomposition fréquente face à un contexte évolutifΣ Ŝǘ ƻǴ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŝǎǘ ōŀǎŞ ǎǳǊ ƭΩexpertise plus 

que sur une distinction hiérarchique), au service de projet spécifique et  au service des équipes de 

terrain (notamment celles chargées de mettre en place les parcs naturels marins, ou celle chargées 

ŘΩŀǎǎŜƻƛǊ ǳƴŜ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ Ŝƴ ŎƘŀǊƎŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǊΣ ƭŜǎ ŀƴǘŜƴƴŜǎ ŘŜ ŦŀœŀŘŜ). De 

ƭΩŀǳǘǊŜ ŎƻǘŞΣ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ tŀǊŎǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ ƳŀǊƛƴǎ Řŀƴǎ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ǎŜǊŀƛǘ ƳƛŜǳȄ ŘŞŎǊƛǘŜ ǎƻǳǎ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴŜ 

organisation en entreprise professionnelle : les PNM, divisions largement autonomes avec une 

méthodologie et une structuration formatées, animées par des professionnels dont la compétence 

assure la légitimité pour mettre en place ces démarches standardisées.  

 

tŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎΣ ƭŜǎ ŞǉǳƛǇŜǎ ŘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩŞǘǳŘŜ ŘŜǎ tŀǊŎǎ ƴŀǘǳrels marins sont mises à disposition par 

ƭΩŀƎŜƴŎŜ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜŎǘǳǊŜǎΣ ŘŜ ǊŞƎƛƻƴΣ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƳŀǊƛǘƛƳŜǎΣ Ŝǘ ǇƭŀŎŞŜǎ ǎƻǳǎ ƭŜǳǊ 

ŀǳǘƻǊƛǘŞ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ł ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ tba όн Ł о ŀƴǎ ŀǾŀƴǘ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ Řǳ tba ǇŀǊ 

décret ministériel). Ceǎ ŞǉǳƛǇŜǎ ǎƻƴǘ ŀƛƴǎƛ ƭƻŎŀƭƛǎŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩŞǘǳŘŜ Ŝǘ ǇƛƭƻǘŞŜǎ ŘŜ Ŧŀƛǘ ǎƻǳǎ 

ǳƴŜ ŘƻǳōƭŜ ǘǳǘŜƭƭŜ όǇǊŞŦŜŎǘǳǊŜǎ Ŝǘ ǎƛŝƎŜ ŘŜ ƭΩ!!atύΣ ŀǾŜŎ ŦƛƴŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳǘƻƴƻƳƛŜ Řŀƴǎ ƭŀ 

ƳŀƴƛŝǊŜ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΦ 

 

Au regard de cette structuration, un des enjeux organisationnels et stratégiques majeurs pour piloter 

ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ǇŀǊŎǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ ƳŀǊƛƴǎΣ Ŝǎǘ ƭŜ ǎǳƛǾŀƴǘ10Σ Řŀƴǎ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ƻǴ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŦƛȄŞ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ 

est que 10 PNM doivent se mettre en place en 5 ans :  

¶ maintenir une large autonomie des agents, du siège ou des PNM, comme ce serait le cas 

dans une équipe missionnaire, avec une organisation des équipes par PNM (projet localisé, 

spatialisé et intégratif), 

                                                           
10

 /ƻƳƳŜ ŎŜƭŀ ŀ ŞǘŞ ǊŜŎǳŜƛƭƭƛ ƭƻǊǎ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭǎ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

Organisation intra Agence 

Un hybride entre : 

Å  une entreprise ad-hoc : des services centraux 

sur mesure, en « task force » pour suivre  et 

lancer différents projets, avec des expertises 

cibl®es, et un r¹le dôappui aux PNM,  

Å  une entreprise professionnelle : des PNM sous 

la direction du siège, avec un pouvoir 

déconcentré et une équipe PNM localisée sur 

le p®rim¯tre dôintervention 
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¶ ǘƻǳǘ Ŝƴ ƳŀƛƴǘŜƴŀƴǘ ǳƴŜ ŎƻƘŞǎƛƻƴ Ŝǘ ǳƴŜ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŘΩŜƴǎŜƳōƭŜ ; ƛƭ ǎΩŀƎƛǘΣ ǇƻǳǊ ƭŜ Ǉilotage de 

chaque projet, de maintenir une certaine homogénéité entre ces structures PNM tout en 

ǎΩŀǎǎǳǊŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘŜ ŎƘŀŎǳƴŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΦ 

Les défis de coordination et de cohérence, sont accentués par les caractéristiques suivantes : 

¶ ƭΩéloignement spatial des différentes équipes, avec un extrême illustratif que sont les 
territoires ŘΩƻǳǘǊŜ-mer, disparates du fait des spécificités de chaque contexte ultramarin et 
éloignés de la métropole, 

¶ les cultures et les métiers ŘΩƻǊƛƎƛƴŜ ǘǊŝǎ ǾŀǊƛŞǎ ŘŜǎ ŀƎŜƴǘǎΣ ǊŜŎǊǳǘŞǎ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ŎŜǘǘŜ 
ŘƛǾŜǊǎƛǘŞΣ Ŝǘ ǉǳƛΣ ōƛŜƴ ǉǳŜ ǘƻǳǎ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ŜƴƎŀƎŞǎ ǇƻǳǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 
national ou mondial de protection de la biodiversité marine, peuvent chacun avoir une 
interprétation différente des enjeux liés à cette mission et une plus ou moins grande 
ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ŎǳƭǘǳǊŜ ŎƻƳƳǳƴŜ ǇǊƻǇǊŜ Ł ƭΩ!ƎŜƴŎŜΣ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘŜ ŘŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ 
ƭΩ9ǘŀǘ ŀǳ ǉǳŜƭǎ ƭŜǎ ŀƎŜƴǘǎ ƻƴǘ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘ Ǉǳ Ŝǘ ǇŜǳǾŜƴǘ ŜƴŎƻǊŜ şǘǊŜ ƭƛŞǎ όǇŀǊ ƭŜǳǊ ŎƻǊǇǎ 
ŘΩƻǊƛƎƛƴŜΣ ǇŀǊ ǳƴŜ ǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǇǊŞŦŜŎǘƻǊŀƭŜǎ Ŝƴ ƳŜǊ ǉǳΩƛƭǎ ŎƾǘƻƛŜƴǘ 
ǉǳƻǘƛŘƛŜƴƴŜƳŜƴǘ ΧύΦ 

¶ ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǘǊŝǎ ŞǾƻƭǳǘƛŦ ŘŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀƎŜƴŎŜΣ ŎƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ ŘŜ ǎƻƴ ƧŜǳƴŜ ŃƎŜ Ŝǘ ŘŜǎ 
transformations récentes de la politique nationale de préservation de la biodiversité. La 
ǇƭŀŎŜ Ŝǘ ƭŜ ǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ǊŜǎǘŜƴǘ ŜƴŎƻǊŜ ǇŜǳ ǎǘŀōƛƭƛǎŞǎΦ [Ŝǎ ƻǳǘƛƭǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ 
AMP sont eux aussi à des stades post-expérimentaux. 

 

tƻǳǊ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ Ł ŎŜǎ ŘŞŦƛǎΣ ƭΩ!!at ŀ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜ ǉǳƛ ǾƛǎŜ Ǉŀr exemple à bien 

ŎŀŘǊŜǊ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀǳȄ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩŞǘǳŘŜ ƻǳ Ł ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǊ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŘŜ 

ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩŞǘǳŘŜ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ǳƴŜ ŦŜǳƛƭƭŜ ŘŜ ǊƻǳǘŜ ŎƻƳƳǳƴŜ ǘƻǳǘ Ŝƴ ŦŀǾƻǊƛǎŀƴǘ ŀǳ ƳŀȄƛƳǳƳ 

ƭŜǎ ŞŎƘŀƴƎŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩǳƴŜ Ł ƭΩŀǳǘǊŜ όréunion régulière des chef de mission par 

ǾƛǎƛƻŎƻƴŦŞǊŜƴŎŜΣ ǎŞƳƛƴŀƛǊŜ ƛƴǘŜǊƴŜύΦ /Ŝǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŎǳƭǘǳǊŜ Ŝǘ ŘΩǳƴ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ 

ŎƻƳƳǳƴǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŎƻǳǊƛǊ ƭŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ǎǳǊ ǳƴ ƳƻŘŜ ŘŜǎŎŜƴŘŀƴǘΣ ǾƻƛǊŜ ŘŜ 

ǊŀǇǇŜƭ Ł ƭΩƻǊŘǊŜ. 

/ΩŜǎǘ Řŀƴǎ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ƴƻǳǊǊƛǊ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƳǇƭŞǘŜǊ ŎŜǘǘŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ƳŀƴŀƎŜƳŜƴǘ ƛƴǘŜǊƴŜ ǉǳŜ ƴƻǘǊŜ 

projet de recherche a été accepté pour que nous intervenions auprès des équipes. Les sections 

suivantes présentent les caractéristiques spécifiques de conversations stratégiques appuyées sur des 

contenus prospectifs pour répondre à de tels enjeux de coordination dans un contexte où 

ƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŜ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ tba Ŝǎǘ ŀǳǎǎƛ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ƛƴƴƻǾŜǊ Řŀƴǎ 

des situations très différenciées. 

AÐÐÏÒÔÓ ÄȭÕÎÅ conversation stratégique structurée autour de contenus 

prospectifs  

Un ajustement des objectifs  

!ǳ ƭŀƴŎŜƳŜƴǘ Řǳ ǇǊƻƧŜǘΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŞǳƴƛƻƴǎ ŘŜ ŎŀƭŀƎŜ ƻƴǘ Ŝǳ ƭƛŜǳ ŜƴǘǊŜ ƭΩŞǉǳƛǇŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ 

ƭΩ!ƎŜƴŎŜΣ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŜ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊ Ǉǳƛǎ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƘŀǊƎŞǎ ŘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ Řǳ ǎƛŝƎŜΦ 

/Ŝǎ ǊŞǳƴƛƻƴǎ ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ƭŜǎ ŀǘǘŜƴǘŜǎ ŘŜ ƭΩŀƎŜƴŎŜ Ǿƛǎ-à-Ǿƛǎ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜΣ Ł 

travers trois points : 1) apporter de nouveaux modes de coordination entre les services, équipes de 

Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩŞǘǳŘŜ ŘŜǎ tba Ŝǘ ƭŜ ǎƛŝƎŜΣ нύ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ Ŝǘ ǇŀǊǘŀƎŜǊ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ tba Ŝǘ 

оύ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŦƻƴŘŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩŀƛǊŜ ǇǊƻǘŞƎŞŜ όŞǾƛǘŜǊ ǳƴŜ ŘƛǎǇŜǊǎƛƻƴ ŘŜǎ 
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principes pour satisfaire le plus grand nombre localement eǘ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ŘΩǳƴŜ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ 

différents projets de PNM).  

[ΩŞǉǳƛǇŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŀ ŀƭƻǊǎ ǊŜǇǊŞŎƛǎŞ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ  du projet comme suit : 

- ƴƻǳǊǊƛǊ ŘŜǎ ŎƻƴǾŜǊǎŀǘƛƻƴǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩŀƎŜƴŎŜ Ŝǘ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ŘŜǳȄ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ 

ƳƛǎŜ Ł ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜ tbaΣ ce qui devrait permettre de contribuer aux autres objectifs suivants, 

- créer du lien vertical et horizontal dans cette organisation, 

- ǉǳŜǎǘƛƻƴƴŜǊ ƭŜǎ ǾŀƭŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǳǘƻǳǊ Řǳ ǎŜƴǎ ŘƻƴƴŞ Ł ǳƴŜ ŘŜ ǎŜǎ 

missions : la création des PNM, 

- préparer des équipes à partager une vision commune pour guider leur intervention sur un 

territoire. 

Au service de ces objectifs, nos choix méthodologiques ont été les suivants : 

- mettre en discussion des conjectures territoriales όŘŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ǎǳǊ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘŜǎ ǘerritoires 

ŎƻƴǎƛŘŞǊŞǎύ ŀǳǇǊŝǎ ŘΩǳƴŜ ŞǉǳƛǇŜ Ŝƴ ŀŎǘƛƻƴΣ 

- retenir pour cela une méthode rapide (sur 9 mois), valorisant les données existantes ou dont 

le recueil était déjà programmé au sein de la structure. 

[ΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ǎΩŜǎǘ ŦŀƛǘŜ Ŝƴ ƛƴǘŜǊƴŜ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ŀƎŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ; ces conjectures ont 

été mises en discussion également essentiellement en interne, mais au-delà des seules équipes ayant 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭŀ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎΣ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ŘΩŞǘŜƴŘǊŜ Ǉƭǳǎ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴǎ 

au seƛƴ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΦ 9ƴŦƛƴΣ ǇƻǳǊ ƻōǎŜǊǾŜǊ ƭŜǎ ǊŜǘƻƳōŞŜǎ ŘŜ ŎŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ 

ŎƻƴǾŜǊǎŀǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣ ƴƻǳǎ ŀǾƻƴǎ ǇǊƻŎŞŘŞ ǇŀǊ ŘŜǎ ƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴǎ 

participantes aux discussions stratégiques lors des séminaires internes, ainsi que par des entretiens 

bilatéraux.  

Des discussions prospectives pour lancer une conversation stratégique  

[ΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ŘŜǎ ŞŎƘŀƴƎŜǎ ƻǊƛƎƛƴŀǳȄ Ŝǘ ŘŞŎƻƴƴŜŎǘŞǎ ŘŜǎ ǘŜƳǇǎ 

habituels de rencontres entre les services. Cette mise hors du temps, où les agents « lèvent le nez du 

guidon ηΣ  ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŀǇǇƻǊǘŜǊ ǉǳŀǘǊŜ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴǾŜǊǎŀǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ 

ǇƻǳǊ ƭΩ!ƎŜƴŎŜΦ 

ƛύ [ΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ǊŞǳƴƛǊΣ ǎǳǊ ǘǊƻƛǎ ǎŞƳƛƴŀƛǊŜ ŘŜ ŘŜǳȄ ƧƻǳǊǎΣ des agents de trois 

ŞŎƘŜƭƻƴǎ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ όǎƛŝƎŜΣ ŘŜǳȄ ŀƴǘŜƴƴŜǎ ŘŜ ŦŀœŀŘŜ Ŝǘ ŘŜǳȄ ŞǉǳƛǇŜǎ ŘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ tbaύΣ Ŝǘ ŘŜ 

les mobiliser ensemble sur deux projets de PNM, chacun dépendant de deux antennes différentes 

(Manche Mer du Nord et Atlantique). Ces sémiƴŀƛǊŜǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǘƛǎǎŜǊ ŘŜǎ ƭƛŜƴǎ ǾŜǊǘƛŎŀǳȄ 

entre les trois échelons et horizontaux entre les antennes et entre les deux équipes de mission, qui 

ont permis une collaboration plus efficace et plus riche, selon le témoignage des agents impliqués, 

ǉǳΩŜƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǘŜƭǎ ǎŞƳƛƴŀƛǊŜǎΦ [Ŝǎ ŞŎƘŀƴƎŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜǎ ŘŞŎƻƴƴŜŎǘŞŜǎ ŘŜǎ 

urgences et des habitudes interservices a permis de dépasser les relations élémentaires et 

minimalistes, limitées par exemple à des relations de prestation de service (appui technique en 

géomatique, appui méthodologique) ou les relations hiérarchiques (dans les exercices de validation 

des documents par exemple). Ceci prévient notamment des formes de rejet du siège par les 

périphéries, les missions risquant de ressentir le siège comme une machine évaluatrice et 

ǘŜŎƘƴƻŎǊŀǘƛǉǳŜΣ ƭŜ ǎƛŝƎŜ ŘŜ ǎƻƴ ŎƾǘŞ ŀǇǇǊŞƘŜƴŘŀƴǘ ǳƴŜ ǘǊƻǇ ƎǊŀƴŘ ǇǊƛǎŜ ŘΩƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘ 
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ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ Ŝǘ ŎǊŀƛƎƴŀƴǘ ƭΩŞŎƭŀǘŜƳŜƴǘ ŎƻƳƳŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ όaƛƴǘȊōŜǊƎΣ ŎŦ ŀƴƴŜȄŜύ 

où chacun joue pour son compte. Les agents des façades se sont sentis plus proches des équipes de 

Ƴƛǎǎƛƻƴ ǉǳΩƛƭǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ǇƻǳǊ ŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴŜ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀœŀŘŜ ƳŀǊƛǘƛƳŜΣ Ŝǘ 

ont partagé une vision commune, que des relations de services seules (appui géomatique, appui 

ǘŜŎƘƴƛǉǳŜΧύ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ǇŀǎΦ 9ƴ ŎŜ ǎŜƴǎΣ ƭŜǎ ǊŞǳƴƛƻƴǎ ŘŜ ŎŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ƻƴǘ ƧƻǳŞ ǳƴ ǊƾƭŜ 

ŘŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴΣ Ŝǘ  ŘŜ ǊŜŘȅƴŀƳƛǎŜǊ ǳƴŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŞǉǳƛǇŜǎ ǎǳǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳƻŘŜǎ ǉǳŜ ƭŜǎ 

relations hiérarchiques ou les échanges de services, sur lesquels en situation de forte sollicitation des 

ŀƎŜƴǘǎ Ŝǘ ŘΩŀƎŜƴŘŀǎ ŎƘŀǊƎŞǎΣ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ƻƴǘ ǘŜƴŘŀƴŎŜ Ł ǎŜ ǊŜŦŜǊƳŜǊΦ /ŜǘǘŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ 

ƛƴǘŜǊƴŜ Ŝǎǘ ƭƛŞŜ ǎǳǊǘƻǳǘ ŀǳ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ Ŝǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ŘΩǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƳŞǘƘodologique 

commune à deux sites pilotes, et moins spécifiquement au caractère proprement prospectif de la 

démarche qui ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀƴǘ ǎǳǊ ŎŜ ǇƻƛƴǘΦ 

ii) Lors de ces séminaires, les discussions se sont mises en place sur un registre particulier de 

ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ Ŝƴ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄΣ ζ ŎŜ ǉǳΩƻƴ ǇŜǊŘΣ ŎŜ ǉǳΩƻƴ 

gagne » (Dupont, 1994), avec un vocabulaire, textuel et cartographique, spécifique pour une 

ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎΦ /Ŝ ƳƻŘŜ ŘΩŀǇǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ ŘŜǎ enjeux a évolué progressivement sur 

les trois séminaires. Lors du premier séminaire ont été abordés les enjeux liés au devenir des deux 

territoires étudiés (immersion dans la complexité), puis lors du second, les enjeux liés aux futurs des 

PNM dans ces deux territoires (recentrage stratégique), enfin lors du troisième séminaire, les 

ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ƳƻƴǘŞŜǎ Ŝƴ ƎŞƴŞǊŀƭƛǘŞΣ Ŝƴ ŀōƻǊŘŀƴǘ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ƭƛŞǎ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ tba ƎŞƴŞǊƛǉǳŜ 

όƛŘŜƴǘƛǘŞ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜύΦ /Ŝǎ ŘƛǎŎǳǎsions ont ainsi permis des 

allers-retours entre les problématiques spécifiques et les problématiques communes, sans réduire la 

complexité des contextes dans lesquelles évoluent chacune des missions. Cela nous a permis de faire 

émerger des typologies de PNM, où chacun a cherché à se positionner (le souhaitable, le non 

souhaitable) et à justifier ces choix stratégiques. Ce travail a permis de faire émerger des éléments 

ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛŦǎ ŘΩǳƴŜ ŎǳƭǘǳǊŜ ŎƻƳƳǳƴŜΣ ǎŀƴǎ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ŘƻŎǘǊƛƴŜΣ Ŝǘ ŀ ǇŜrmis 

ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ƎǊŀƳƳŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ǳƴŜ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŘŜ ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘǎΦ  

ƛƛƛύ [ΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ Ł ǇǊƻǇǊŜƳŜƴǘ ǇŀǊƭŜǊ ǎΩŜǎǘ ƻǊƎŀƴƛǎŞ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭΩŞŎǊƛǘǳǊŜ ŘŜ ǊŞŎƛǘǎ ŘΩŀǾŜƴƛǊ 

selon la méthode des scénarios (Poux, 2005). A travers des jeux de variables décrivant le système 

ƛƴƛǘƛŀƭΣ ŘŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ŎƻƴǘǊŀǎǘŞŜǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ŘŜǎǎƛƴŞŜǎ Ŝƴ ŎƻƳōƛƴŀƴǘ ŘŜǎ  Şǘŀǘǎ 

ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŘŜ ŎŜǎ ǾŀǊƛŀōƭŜǎΦ /Ŝǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ƻƴǘ ŀƛƴǎƛ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŜȄǇƭƻǊŜǊ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ 

ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řu rôle des aires protégées : sur quels périmètres elles sont 

définies ? Sur quels objectifs elles se concentrent ? Entre quels acteurs se tissent des alliances ? 

Quels rapports de forces apparaissent ou persistent ? Parmi le large spectre des combinaisons 

possibles entre les états des variables, les choix des scénarios que les agents voulaient explorer 

ƴΩŞǘŀƛŜƴǘ ōƛŜƴ ŜƴǘŜƴŘǳǎ Ǉŀǎ ŀƴƻŘƛƴǎ : ils étaient porteurs des interrogations stratégiques des uns ou 

des autres au moment de la construction de ces scénarioǎΦ [Ωǳƴ ŘŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƻǴ 

ŎƻƴŘǳƛǊŀƛǘ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǇŀǊŎ ǉǳƛ ǊŞǇƻƴŘŜ ŀǳȄ ŀǘǘŜƴǘŜǎ ŀŎǘǳŜƭƭŜ Řǳ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ 

ƭƻŎŀǳȄΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŘΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜǎ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜ ƳşƳŜ ǇŀǊŎΣ 

englobant ou excluant ceǊǘŀƛƴǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ Ł ŎŜ ƧƻǳǊ ŞŎŀǊǘŞǎ ƻǳ ŀǘǘŞƴǳŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘŞōŀǘ 

ǇǳōƭƛŎΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŜƴŎƻǊŜ ŘΩƛƳŀƎƛƴŜǊ ŎŜ ǉǳŜ ŘŜǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ǳƴŜ ŀƛǊŜ ǇǊƻǘŞƎŞŜ Řŀƴǎ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ 

ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ǇŜǳ ǇǊƻǇƛŎŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎŀǳǎŜǎ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜǎΧ /Ŝ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜ ǇǊƻƧŜŎǘƛƻƴ ǎǳǊ 

ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǇƻǎǘǳǊŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞǉǳƛǇŜǎ ŘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇŀǊŎǎ Řŀƴǎ ŘŜǎ 

ŎƻƴǘŜȄǘŜǎ ŎƻƴǘǊŀǎǘŞǎ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ƭŀǊƎŜ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ 

collectives sur les avantages et les inconvénients de chaque ǇƻǎǘǳǊŜΣ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ǇǊƛǎŜǎ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜǎΣ 
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ŘΩŜȄǇƭƻǊŜǊ ŘŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ǎƻǳƘŀƛǘŀōƭŜǎ ƻǳ ƴƻƴ ǎƻǳƘŀƛǘŀōƭŜǎΦ /Ŝ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƭƛōǊŜ Ŝǘ ŎƻƭƭŞƎƛŀƭ ŘŜǎ 

discussions tout en abordant des enjeux de fond a été apprécié par les participants comme un 

enrichissement et une nouveauté dans le contenu des échanges ; les agents reconnaissent ne pas 

ŀǾƻƛǊ Ǉǳ ǇǊŜƴŘǊŜ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ƳŜƴŜǊ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Ŝƴ ŘŜƘƻǊǎ ŘŜǎ ǎŞƳƛƴŀƛǊŜǎ ƻǳ ŘŜǎ ŞŎƘŀƴƎŜǎ 

ǉǳŜ ƴƻǳǎ ŀǾƻƴǎ ǇǊƻǾƻǉǳŞǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘΩŜǳȄ ŀǾŜŎ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜΦ 

(iv) enfin, cet exercice de prƻǎǇŜŎǘƛǾŜ Ŝǎǘ ƻǊƛŜƴǘŞ ǾŜǊǎ ǳƴ ƳƻƳŜƴǘ ŘΩŀŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Řŀƴǎ ǳƴ 

débat territorial plus large, la concertation, et a été conçu pour cela comme un outil 

ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎƻƴ ǇƛƭƻǘŀƎŜΦ [Ŝǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ 

concertation ont bien naturellement été abordées. Le simple fait de se poser la question du pilotage 

ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ŀ ŘŞƧŁ Ƴƛǎ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘΩŀōƻǊŘŜǊ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŘŜ 

stratégie et non comme une simple procédure administrative. Ces discussions sur un mode 

stratégique, lancées dans les séminaires se sont poursuivies au fil des deux processus de 

ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ ŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘŜǎǉǳŜƭǎ ƭΩŞǉǳƛǇŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŀ ƎŀǊŘŞ ǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴǎŜƛƭ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜǎ 

équipes de mission pour voir comment réutiliser les résultats de la prospective dans ces démarches 

ƻǳ ǇƻǳǊ ǎΩŜƴ ƛƴǎǇƛǊŜǊΦ [Ŝǎ ŀƎŜƴǘǎ ǎŜ ǎƻƴǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜƳŀƴŘŞǎ ǾŜǊǎ ǉǳŜƭƭŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ 

problématiques il était souhaitable de guider les débats, quelles nouvelles méthodes de concertation 

pouvaient se ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƴƻǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛŦǎΣ ǉǳŜƭƭŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƳŀƴƛŝǊŜ 

ŘŜ ǎŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǇƻǳǾŀƛŜƴǘ şǘǊŜ ǇǊƻǇƻǎŞŜǎΧ {Ŝ ǇƻǎŜǊ ŎŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ Ŝƴ 

ƳƻŘŜ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ƳŀǘǊƛŎƛŜƭƭŜ όŞǉǳƛǇŜǎ ƳƛǎǎƛƻƴǎΣ ǎƛŝƎŜ Ŝǘ ŀƴǘŜƴƴŜǎύ ŀ ƴƻurri une expérience 

ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦΣ ƻǴ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ƘƛŞǊŀǊŎƘƛǉǳŜǎ ǾŜǊǘƛŎŀƭŜǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ǾŞŎǳŜǎ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ 

ŦŀŎƛƭƛǘŀǘŜǳǊǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜΣ ƭŜǎ ŀƎŜƴǘǎ Řǳ ǎƛŝƎŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ŎƛǊŎǳƭŜǊ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ 

et les enseignements des autres PNM, et ƻǴ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŎƻƴǘŜȄǘŜǎ ƘƻǊƛȊƻƴǘŀǳȄ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ 

été vécues comme une simple limite comparative mais plutôt comme une mise en dynamique : la 

ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ƻǴ ǎŜ ǘǊƻǳǾŜ ƭΩǳƴ ŘŜǎ tba ǇƻǳǾŀƴǘ şǘǊŜ ǳƴŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ƛƳŀƎƛƴŀōƭŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀǳǘǊŜ Řŀƴǎ с ƳƻƛǎΣ 

10 ƻǳ нл ŀƴǎΣ ƭΩƛƴǾŜǊǎŜ ǇƻǳǾŀƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ǾǊŀƛΦ [ŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŀ ŀƛƴǎƛ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ 

agents de manière efficiente en termes de coordination, « démocratique » au sens du pluralisme 

ŘΩǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ƻǴ ƭŜǎ ǇǊƛǎŜǎ ŘŜ ǇŀǊƻƭŜ ǎƻƴǘ ǘƻǳǘŜǎ ŀŎŎǳŜƛƭƭƛŜǎ avec la même légitimité, et 

imaginative Τ ŜƭƭŜ ŀ ŀƛƴǎƛ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜΦ 

Analyse des résultats obtenus 
tƻǳǊ ŀƴŀƭȅǎŜǊ ŎŜǘǘŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜΣ il est utile de la 

ǊŜǇƭŀŎŜǊ ǇŀǊƳƛ ƭŀ ǾŀǊƛŞǘŞ ŘŜǎ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴǎ ƻǳ ŘŜǎ ƛƴǘŜƴǘƛƻƴǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀǇǇǳƛ Ł ƭŀ 

construction stratégique. Mintzberg (2009, p19) dégage quatre approches fondamentales pour 

ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ : la planification, la vision, la prise de ǊƛǎǉǳŜ Ŝǘ ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜΦ /Ŝǎ ǉǳŀǘǊŜ 

approches se définissent en croisant deux entrées : 

- ƭŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎΣ ǎŜƭƻƴ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƴǘ ōŀǎŞǎ ǎƻƛǘ ǎǳǊ ŘŜǎ Ǉƭŀƴǎ ŘŞƭƛōŞǊŞǎΣ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜǎΣ ŘŜǎ 

ǎŎƘŞƳŀǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ƻǊƛŜƴǘŞǎΣ ǎƻƛǘ ǎǳǊ des modèles émergents, issus de ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Ŝǘ ŀŘŀǇǘŞs 

aux contextes. 

- [Ŝ ŎƻƴǘŜƴǳ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜΣ ǎŜƭƻƴ ǉǳΩƛƭ ǎŜ ōŀǎŜ ǎƻƛǘ ǎǳǊ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴǎ ǘŀƴƎƛōƭŜǎ ǎƻƛǘ sur 

ƭΩŜȄǇƭƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ǾŀǎǘŜǎ Ŝǘ ǎǳǊ ƭΩŞƭŀǊƎƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƘƻǊƛȊƻƴǎΦ 
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Quatre approches fondamentales pour 
ƭΩŞƭŀboration de stratégies (Mintzberg, 
2009 

Processus stratégique 

Plans délibérés Modèles émergents 

Contenu 
stratégique 

Position tangible Planification Prise de risque 

Perspective vaste Vision Apprentissage 

 

Cette typologie développée par Mintzberg vise assez directement à élargir la gamme des intentions 

possibles en matière de processus de construction stratégique collective, au-delà de la seule 

ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴΣ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜ ŘΩǳƴŜ ŦŜǳƛƭƭŜ ŘŜ ǊƻǳǘŜ ŘŜ ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘǎ ǘŀƴƎƛōƭŜǎΦ 

Elle résume les évolutions du champ de la stratégie en sciences de gestion, depuis des analyses 

ŎŜƴǘǊŞŜǎ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŦƻǊƳŜƭƭŜ όŞŎƻƭŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴΣ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ Ǿƛǎŀƴǘ ŘŜǎ 

plans délibérés) vers des analyses de la stratégie comme un phénomène émergent au fur et à mesure 

ŘŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŀƧǳǎǘŜƳŜƴǘǎ ǎǳŎŎŜǎǎƛŦǎ ŘŜǎ ŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ; et 

également depuis des analyses représentant la stratégie comme un enchaînement de coups 

tactiques, sur un mode militaire ou géostǊŀǘŞƎƛǉǳŜΣ ǾŜǊǎ ŘŜǎ ŀƴŀƭȅǎŜǎ ŘŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ 

stratégique davantage ouverts sur la question du changement et de la perception des modifications 

du contexte.  

A partir de notre observation des apports des conversations stratégiques décrits dans les 

paragraphes précédents et de la manière dont les agents ont perçus ces derniers (recueillis lors 

ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴύΣ ƴƻǳǎ ŀǾƻƴǎ ŎƘŜǊŎƘŞ Ł ŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ǉǳŜƭǎ ƳƻŘŜǎ 

de construction de stratégies ont été stimulés par la prospective dans notre recherche. Il en ressort 

que les 4 approches ont été explorées. 

i) une approche par la planification Avec notre hypothèse initiale de préparation stratégique à la 

concertation, vue ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ŞǇǊŜǳǾŜ ƻǴ ƭΩŀŎǘŜǳǊ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǇŜǳǘ ǇŜrdre son cap, nous avons 

cherché à préparer une équipe à mieux négocier et donc à se préparer à bien déterminer les enjeux 

sous ce même angle Υ ŎŜ ǉǳΩƻƴ risque de perdreΣ ŎŜ ǉǳΩƻƴ pourrait gagner. 9ƴ ŎŜ ǎŜƴǎΣ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŀ 

montré ses capacités à apprécier le champ des possibles notamment en termes de périmètre pour 

ƭΩŀƛǊŜ ǇǊƻǘŞƎŞŜΣ Ŝǘ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ ŘŜǎ Ǉƻǎƛǘƛƻƴǎ ǘŀƴƎƛōƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ŘŜœŁ ŘŜǎǉǳŜƭƭŜǎ 

ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ Řǳ ǇŀǊŎ ƴŀǘǳǊŜƭ ƳŀǊƛƴ ƴŜ ǎŜ ƧǳǎǘƛŦƛŜǊŀƛǘ ǇŀǎΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΦ Cŀǳǘ-il un périmètre large, 

intégrant toutes les problématiques, ou un périmètre recentré sur des enjeux spécifiques , ce qui 

supposerait en complément que par un jeu de partenariat le PNM pourrait malgré tout intervenir sur 

les autres problématiques ? Faut-il un périmètre qui évolue prƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ǳƴ ƧŜǳ ŘΩŀƭƭƛŀƴŎŜ 

ŀǾŜŎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƎŜǎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ ƻǳ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ǎŜǎ ǇǊŜǳǾŜǎ ?... Par cet exercice, les agents 

explorent le champ des possibles et analysent in fine les avantages et inconvénients des différents 

scénarios, en fƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŜƴŀŎŜǎ Ŝǘ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ ǉǳΩƻŦŦǊŜ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΦ La prospective a 

ainsi ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛƳŀƎƛƴŜǊ ŘŜǎ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴǎ ǊŞŀƭƛǎǘŜǎ Ŝǘ ǇƻǳǊǘŀƴǘ ǘǊŝǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴcƛŀōƭŜǎ Ŝǘ ŘΩŜƴ ŘƛǎŎǳǘŜǊ 

les conséquences. 

ii) Une approche par la vision : au-delà du positionnement stratégique sur les territoires, le 

lancement de cette conversation stratégique en interne a également permis un élargissement de la 

ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ǇƻǳǊ ǘƻǳŎƘŜǊ ŀǳ ǇǊƻƧŜǘ Ŝǘ ŀǳȄ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜǎ ǇŀǊŎǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ ƳŀǊƛƴǎ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ; 

de manière très explicite, des discussions sur la place de la nature dans les projets de PNM (voir 

partie 3 de ce rapport) ont ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŀƭƛƳŜƴǘŜǊ ǳƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ǇƻǎǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ǎǳǊ ǎŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ 

de protection de la biodiversité dans des nouvelles orientations stratégiques du futur contrat 
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ŘΩƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŀǾŜŎ ŘŜǳȄ ǇƻǎǘǳǊŜǎ ǉǳƛ ǎŜ ǎƻƴǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŞŜǎ : une posture de développement 

durable (conciliation des usages de la mer, garantie de la viabilité des activités maritimes) et une 

affirmation plus forte de la mission de protection. Mettre en discussion ouvertement ces deux 

orientations et dévoiler, finalement, les difficultés ou intérêts à porter une ambition forte 

ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŜ ǇƻǊǘŀƎŜ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ŀƳōƛǘƛƻƴ ƭŁ ƻǴ ŜƭƭŜ ǎŜƳōƭŀƛǘ nécessaire. 

tƻǳǊ ƭŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ tbaΣ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŀŎŎŞƭŞǊŜǊ Ŝǘ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ǳƴ ŜȄŜǊŎƛŎŜ ǉǳƛ ǎŜ ǇƻǎŜ 

Ŝƴ Ŧƛƴ ŘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ Ŝǘ ǉǳƛ ǊŜǾƛŜƴǘ Ł ŘŞŦƛƴƛǊ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ tbaΣ ŀǇǊŝǎ ŀǾƻƛǊ ƳŜƴŞ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ 

ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΦ /Ŝǘ ŜȄŜǊŎƛŎŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ ŘŜ ǎΩŜȄǘǊŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩƛƳƳŜƴǎƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ 

ǊŜŎǳŜƛƭƭƛŜǎ ǇƻǳǊ Ŝƴ ŜȄǘǊŀƛǊŜ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘΦ [ΩŞŎǊƛǘǳǊŜ ŘŜ ŎŜ ǇǊƻƧŜǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŀ ŞǘŞ 

probablement en partie facilitée du fait que les agents avaient déjà réfléchi collectivement aux bases 

ŘΩǳƴ ǎŎŞnario souhaitable, au travers des différents scénarios prospectifs imaginés. Dans la manière 

ŘΩŞŎǊƛǊŜ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ Ŝǘ Ŝƴ ŎƻƳǇŀǊŀƛǎƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ƳŜƴŞŜǎ ŀǳǇŀǊŀǾŀƴǘΣ ǎŀƴǎ ŜȄŜǊŎƛŎŜ 

de prospective, des différences ont été clairement observées, selon les témoignages recueillis lors 

ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ 

iii) et iv) Une approche de la prise de risque et par apprentissage. Au-delà des positionnements 

stratégiques et des ouvertures à la vision, la conversation stratégique installée à la faveur de cet 

ŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŀ ŀǳǎǎƛ ŎƻƴǘǊƛōǳŞ Ł ƭΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ ŎƻƳƳŜ 

ǳƴŜ ŞƳŜǊƎŜƴŎŜΣ ŀǳ ŦǳǊ Ŝǘ Ł ƳŜǎǳǊŜ ŘŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŀƧǳǎǘŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ŘƛŀƭƻƎǳŜ ǉǳƛ ǇŀǊǾƛŜƴƴŜƴǘ Ł 

introduire de la convergence dans des anticipations individuelles forcément différentes, même au 

ǎŜƛƴ ŘΩǳƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŦƻǊƳŜƭƭŜ ŎƻƳƳŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜΦ [Ŝ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƛƴƴƻǾŀƴǘ Ŝǘ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜ Ŏƻ-construit de 

ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜΣ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛƴǘǊƻŘǳƛǊŜ ǳƴŜ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴ ǎǳǊ ǳƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ǾŀƭŜǳǊǎ 

communes, de partager une culture et de réunir les visions, sans pour autant aboutir à la définition 

ŘΩǳƴŜ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ǳƴƛŦƛŞŜΣ ŎƻƳƳŜ ƻƴ ŀ ŘŞƧŁ Ǉǳ ƭΩƛƴŘƛǉǳŜǊ Ǉƭǳǎ ƘŀǳǘΦ /ŜǘǘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴ Ł ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ 

collective, permettant la coexistence du pluralisme des visions et des anticipations tout en 

ǊŜŎƘŜǊŎƘŀƴǘ ƭŜǳǊ ŎƻƴǾŜǊƎŜƴŎŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴΣ ŀ ŞǘŞ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ŀǇǇǊŞŎƛŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ Ł 

ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜΦ aŀƛǎ ŘŜ Ŧŀƛǘ ƛƭ ƴŜ ǎΩŜǎǘ ŞǘŜƴŘǳ ǉǳŜ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƭƛƳƛǘŞŜ ŀǳ-delà de ces participants au reste 

ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΦ 5Ŝǎ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴǎ ƭƻǊǎ ŘŜ ǎŞƳƛƴŀƛǊŜǎ ŀƴƴǳŜƭǎ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ƻƴǘ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ 

ǾŜǊǎŜǊ ƭŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛŦǎ όǎŎŞƴŀǊƛƻǎΣ ǘȅǇƻƭƻƎƛŜǎ  ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ tbaǎΣ Χύ ŀǳ ǾƻŎŀōǳƭŀƛǊŜ 

ŎƻǳǊŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǾŜǊǎŀǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜΣ Ƴŀƛǎ ǎŀƴǎ ǉǳΩǳƴŜ ƳƻŘŀƭƛǘŞ ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ 

spéŎƛŦƛǉǳŜ ǎƻƛǘ ŎƻƴœǳŜ ǇƻǳǊ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭŀ ǇŞǊŜƴƴƛǘŞ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŎƻƴǾŜǊǎŀǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ 

ƭΩ!ƎŜƴŎŜΦ tƭǳǎ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘΣ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ǎtimuler un retour et un ǇŀǊǘŀƎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ Ŝǘ 

de limiter les représentations autocentrées : chaque expérience étant moins vécue comme unique et 

singulière. 

Différents éléments de notre travail ont été co-construits ou ont émergé de nos discussions, 

notamment la grille des PNM type (présentée dans la troisième partie du rapport), les fiches 

variables, de nouvelles modalités pour mener la concertation (ateliers prospectifs proposés aux 

ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ .ŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴύΦ [ΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ŎŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ƻƴǘ permis de tâtonner ensemble, 

ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ, de tirer profit des différentes initiatives expérimentées par les uns et les autres. Il 

est pour nous difficile de différencier à ce jour si cela a stimulé des constructions stratégiques par 

prise de risque ou par apprentissage. Certains éléments ont été testés et expérimentés dans les 

démarches de concertation et donc relèvent ŘŜ ƭŀ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǊŜƭŝǾŜƴǘ Ǉƭǳǎ ŘŜ ƭΩŞŎƘŀƴƎŜ 

en interne, des observations sur comment les uns et les autres ont utilisés la prospective et suscitent 

ŀƛƴǎƛ ŘŜǎ ŘŞǎƛǊǎ ŘŜ ǊŜǇǊƻŘǳƛǊŜ Ŝǘ ŀŘŀǇǘŜǊ ŎŜǎ ƳŞǘƘƻŘŜǎ Ŝǘ ŘƻƴŎ ǊŜƭŝǾŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜΦ 
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Au-delà des processus stratégiques internes, une préparation stratégique de 

ÌȭÏÒÇÁÎÉÓÁÔÉÏÎ ÔÏÕÒÎïÅ ÖÅÒÓ ÌȭÅØÔïÒÉÅÕÒ 
En complément de ces contributions de cette démarche de prospective comme appui à la 

construction stratégique pour le management interne de ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǾƛŜƴǘ ŀǳǎǎƛ 

ŜƴǊƛŎƘƛǊ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ǉǳƛ Ŧƻƴǘ ƭŀ ƳŀǊǉǳŜ ŘŜ ŦŀōǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ Ŝǘ ǉǳƛ ŎƻƴǎǘǊǳƛǎŜƴǘ ǎŀ ƭŞƎƛǘƛƳƛǘŞ ǇƻǳǊ 

ǎΩƛƴǎŞǊŜǊ Ŝǘ ǇǊŜƴŘǊŜ Řǳ ǇƻƛŘǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭŀ ƳŜǊ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ [ŀ ƎŜǎǘƛƻƴ 

des donnéeǎ όǊŜŎǳŜƛƭ Ŝǘ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴύ Ŝǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩǳǎŀƎŜ ŘŜ ƭŀ ƎŞƻƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ 

ŎŀǊǘŜǎ ŘŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜ ƻƴǘ ŘŞƧŁ ǇŜǊƳƛǎ Ł ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŘŜ ǎŜ ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜǊ Ǿƛǎ-à-Ǿƛǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ 

spécialistes des données. La prospective pourrait ainsi compléter et renforcer ces usages de 

ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǘǊŀƴǎǾŜǊǎŀǳȄ Ŝǘ ǎȅƴǘƘŞǘƛǉǳŜǎ όŎŀǊŀŎǘŝǊŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ŦƻǊƳǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄύ Ŝǘ 

ŀƧƻǳǘŜǊ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǳƴŜ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ : celle de la dynamique 

temporelle, ce qui permettrait de renforcer les enjeux de préservation de la biodiversité dans le 

champ des politiques publiques. [ŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ Ŝǎǘ ŀƛƴǎƛ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ŘŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ǎǇŞŎƛŦƛŜǊ ŜƴŎƻǊŜ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ǎŀ 

posture pŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎΣ Ŝǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘΦ 

[ŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǇŜǳǘ ŀƛƴǎƛ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ Ł ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŘŜ ǎŜ ǇƭŀŎŜǊ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŀ ŦǳǘǳǊŜ 

ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ Ŝƴ ƳŜǊΣ Ǿƛŀ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ǎŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ŀƴƛƳŜǊ ŘŜǎ débats sur 

ƭΩŀǾŜƴƛǊ Ŝǘ Ł ǊŜǎƛǘǳŜǊ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ŎƘŀŎǳƴŜ ŘŜǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ŞǘŀǇŜǎ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ 

ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝƴ ƳŜǊ Ŝǘ ŘΩŀƎƛǘŜǊ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŦǳǘǳǊǎ ƭƛŜǳȄ ŘŜ 

ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘŜ ƭŀ ƳŜǊ όtƭŀƴ ŘΩ!Ŏǘƛƻƴ pour le Milieu Marin, Directive Cadre Stratégie sur les 

aƛƭƛŜǳȄ aŀǊƛƴǎΧύ ; encore faut-ƛƭ ǉǳŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴƴŜ ǎƻƴ ŀƳōƛǘƛƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ Ŝǘ ƴŜ ǎƻƛǘ 

Ǉŀǎ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ƭƛƳƛǘŞŜ ǎǳǊ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ǇŀǊ ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊΦ 

La conversation stratégique lancée en interne est également considérée comme un outil permettant 

le dialogue stratégique en externe (en « semi-externe ηΣ ǇǳƛǎǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ Ŝƴ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ŎƻƴǾŜǊƎŜǊ 

ƭŜǎ ŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƻŦŦƛŎƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ǇǊƻŎƘŜǎ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ : autres services de 

ƭΩ9ǘŀǘΣ ƳƛƭƛŜǳȄ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ bŀǘǳǊŜύΦ [Ŝǎ ƳŀǘŞǊƛŀǳȄ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛŦǎ ŘŞƧŁ ƭƛǾǊŞǎ Ł ƭŀ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴ Ŝƴ 

ƛƴǘŜǊƴŜ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ŀǳǎǎƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ƭŜǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ƭŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ 

processus émergent de rapprochement des stratégies de ces différents acteurs avec celle de 

ƭΩ!ƎŜƴŎŜΦ 

Conclusion de la partie 1 
[ΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ǉǳŜ ƴƻǳǎ ŀǾƻƴǎ ƳŜƴŞ ŀƳŝƴŜ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴ ƭŜǎ ŀǇǇƻǊǘǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŘŜ ƭŀ 

ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜΦ /ŜǘǘŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇŀǊǘƛŜ ŀ ƳƻƴǘǊŞ ƭΩǳǘƛƭƛǘŞ ŘŜ ce 

dialogue dans un contexte particulier que nous pourrions qualifier ainsi :  

¶ !ǳǇǊŝǎ ŘΩǳƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜΣ ǉǳƛ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ Ŝƴ ǘǊŀƛƴ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ǎŀ ǾƛǎƛƻƴΣ ǎŜǎ 

méthodes de travail, ses dynamiques de cohésion et de coopération entre services. 

¶ Un style de management ascendant avec une ouverture à la participation pour construire la 

vision et les valeurs communes,  

¶ Une volonté de construire une organisation hybride entre une entreprise professionnelle, où 

chaque mission est autonome dans le cadre de procédures standardisées, et une entreprise 

ad-hoc , où le siège vient appuyer de manière spécifique les missions en fonction des besoins 

Ŝǘ ǎǳǊ ǳƴ ƳƻŘŜ ŦŀǾƻǊƛǎŀƴǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƎƴƛǘƛǾŜ Ŝǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ : ce qui conduit au défi 
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de maintenir une cohésƛƻƴ Ŝǘ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŘΩŜƴǎŜƳōƭŜ ǎŀƴǎ ƛƳǇƻǎŜǊ ǳƴŜ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ŘŜǇǳƛǎ ƭŀ 

ŘƛǊŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΦ 

¶ Une organisation qui travaille sur la préservation des milieux naturels et des fonctions 

ŘΩŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜǎΣ Ŝǘ ƻǴ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜ ǇǊŜƴƴŜƴǘ ŘƻƴŎ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ǘǊŝǎ importante, et 

où pour autant les intérêts du court terme ont un poids fort sur la décision. 

/Ŝ Ŏŀǎ ŘΩŞǘǳŘŜ ǎǳǊ ǳƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴŜ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊ Ł ŦŀƛǊŜ 

ŜƴǘǊŜǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ŘƛƎƴŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇƻǳǊ ƭŀ 

recherche en stratégie. Mais il permet également de reposer de manière centrale, au-delà du cas 

ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Řǳ ƭƛŜƴ ŜƴǘǊŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ Ŝǘ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜǎ 

organisations. De plus, de cet exercice nous pouvons aussi émettre quelques hypothèses sur les 

conditions grâce auxquelles ce dialogue a été particulièrement fécond entre prospective et stratégie : 

¶ ƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘŜ ƳŀƴŀƎŜƳŜƴǘ ǎƻƴǘ ōŀǎŞŜǎ ǎǳǊ ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ Ŝǘ ƭŀ ǾƛǎƛƻƴΣ ŀǳǘŀƴǘ ǉǳŜ ǎǳr 

ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘŜ ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘΦ 

¶ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘŞǇŜƴŘŀƴǘŜ ŘΩǳƴ ƧŜǳ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ŎƻƳǇƭŜȄŜ Ŝǘ ŜƭƭŜ Řƻƛǘ ƴŞƎƻŎƛŜǊ ǎƻƴ ŘŜǾŜƴƛǊ 

avec des partenaires issus de cet contexte politique particulier Τ Řŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜΣ ƭΩƛƳǇŞǊŀǘƛŦ 

ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ł ƭŀ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǇƭǳǊŀƭƛǎǘŜ Ŝƴ ƛƴǘŜǊƴŜ ǎŜ ŘƻǳōƭŜ ŘƻƴŎ ŘΩǳƴŜ ƛƴŎƛǘŀǘƛƻƴ 

à la discussion pluraliste également en externe. 

¶ la mission centrale de cette organisation implique une représentation du moyen et long 

ǘŜǊƳŜ ǇŀǊŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇƻǊǘŜ ŘŜǎ ŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀǾŜƴƛǊ Υ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǉǳƛ ƭǳƛ Ŝǎǘ ŦƛȄŞ ƛƳǇƭƛǉǳŜ 

ƭŀ ǾƛŜ ŘŜǎ ƎŞƴŞǊŀǘƛƻƴǎ ŦǳǘǳǊŜǎΦ ! ŎŜ ǘƛǘǊŜΣ ƭΩŜȄǇƭƛŎƛǘŀǘƛƻn des conséquences à long terme des 

ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŀŎǘǳŜƭƭŜǎ Ŝǎǘ ƛƳǇŞǊŀǘƛǾŜΣ Ŝǘ ŎƻƴŦŝǊŜ ŀƛƴǎƛ ŀǳ ƳŀǘŞǊƛŀǳ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛŦ όǎŎŞƴŀǊƛƻǎΣ Χύ ǳƴŜ 

légitimité imporǘŀƴǘŜ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴǾŜǊǎŀǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣ ŀǳ-delà des aspects 

de négociation à plus court terme. 
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Partie 2 : ,ȭÕÔÉÌÉÔï ÄÅ ÌÁ ÐÒÏÓÐÅÃÔÉÖÅ ÐÏÕÒ ÐÒïÐÁÒÅÒ ÌÁ ÃÏÎÃÅÒÔÁÔÉÏÎ  
Dans cette seconde partie, nous analysons un deuxième grand type de retombées de la prospective 

dans notre projet, et qui concerne sa capacité à accompagner les équipes pour préparer un 

processus de concertation. Dans une première section nous précisons notre conception de la 

concertation à partir d'éléments théoriques issus de la théorie de la négociation. La deuxième section 

ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire les deux processus de concertation en préparation 

de la décision de création de parcs naturels marins à Arcachon et dans le Golfe Normand Breton. , La 

troisième section mobilise les concepts de théorie de la négociation, en empruntant des descripteurs 

d'une préparation stratégique à la négociation, appliqués ici au champ de la concertation, pour 

indiquer les modalités selon laquelle la prospective permet à la fois de tenir compte des enjeux 

distributifs et de rechercher des solutions intégratives innovantes. Dans la dernière section, nous 

proposons un schéma de synthèse sur la place de la prospective et de la concertation dans un 

processus de décision. 

Définir la concertation à la lumière de la théorie de la Négociation 
La concertation se développant tous azimuts dans le champ des politiques publiques, dans 

ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ŎƻƳƳŜ ŀƛƭƭŜǳǊǎΦ hmniprésent et passage obligé, son usage se substitue en 

apparence aux autres modèles de régulation des conflits ou de prise de décision. Pour autant, 

ƭΩŀŎŎŜƴǘ Ƴƛǎ ǎǳǊ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ƭŀ Ŏƻ-construction, du consensus et du compromis a déjà montré ses 

faiblesses en environnement comme le mentionnent différents auteurs (Theys, 2003 ; Desange 

2007 ; Arama Y., Kervarec F. et Verena M. 2009), notamment du fait que le conflit est euphémisé, 

marginalisé ou esquivé, diminuant alors fortement la portée des accords sur le plan 

environnemental. Dans cette perspective, il nous parait fondamental de resituer derrière toute 

ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴŦǊƻƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ Ŝǘ ǎŜ ǇƻǎŜǊ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ 

ŘΩǳƴŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǾŜǊƎŜƴŎŜǎ ŀǳ ƳşƳŜ ǘƛǘǊŜ ǉǳŜ ŘŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴΦ [Ŝǎ ǘƘŞƻǊƛŜǎ 

de la négociation sont de fait fort éclairantes pour analyser, anticiper et évaluer en parallèle ces deux 

effets sous-ƧŀŎŜƴǘǎ Ł ǘƻǳǘŜ ǘŜƴǘŀǘƛǾŜ ŘΩŀƧǳǎǘŜƳŜƴǘ ŜƴǘǊŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƛƴǘŞǊşǘǎ : les effets coopératifs ou 

« gagnant-gagnant » et les effets distributifs « gagnant-perdant » ou « perdant-perdant » (Dupont 

1994, Fischer et Ury, 1982). Pour ce faire, les experts de la négociation invitent à la fois à se préparer 

au pire et anticiper le meilleur, à voir loin et large pour imaginer des solutions innovantes permettant 

des gains plus ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎΦ 

[ŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ǎƻǳƭŝǾŜ 

aussi la question de la gestion de la complexité des systèmes à appréhender. La représentation de la 

problématique, des ƻōƧŜǘǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ƳŜǘ Ŝƴ ǎŎŝƴŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎΣ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ŀƛƴǎƛ ǳƴŜ ǇƘŀǎŜ 

ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ Řŀƴǎ ƭΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ /ƘŀǉǳŜ ǇŀǊǘƛŜ ǉǳƛ ŀǊǊƛǾŜ 

avec ses propres représentations se confronte à celles des autres, se resitue dans cette complexité et 

ǎŜ Řƻƛǘ ŘΩŀŎŎŜǇǘŜǊ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ Ǉƻƛƴǘǎ ŘŜ ǾǳŜΦ /ŜǘǘŜ ŞǘŀǇŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǳƴŜ ǎƻǳǊŎŜ ƴƻǘŀōƭŜ ŘŜ ōƭƻŎŀƎŜ 

Řǳ Ŧŀƛǘ ŘΩƛƴŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴǎΣ ŘŜ ǇƻƭŀǊƛǎŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ŘŜǎ Ǉƻǎƛǘƛƻƴǎ ǊŀŘƛŎŀƭŜǎ ƻǳ ŘŜ ǎŜƴǘƛƳŜƴǘǎ ŘŜ 

manipulation ; autant de difficultés à dépasser pour arriver à construire un projet collectif. Des 

approches spécifiques doivent être mises en place pour représenter les problématiques sans 

ƳŀǊƎƛƴŀƭƛǎŜǊ ŘΩŜƳōƭŞŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ƛƴǘŞǊşǘǎΣ ǎŀƴǎ ƘŜǳǊǘŜǊΣ ǎŀƴǎ ǊŞŘǳƛǊŜ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ƻōƧŜǘǎ Ŝƴ 

ƧŜǳ Ŝǘ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ǉǳΩƛƭǎ ǘƛǎǎŜƴǘ ŜƴǘǊŜ ŜǳȄΦ 5Ŝ ƴƻƳōǊŜǳȄ ǘǊŀǾŀǳȄ ƳƻƴǘǊŜƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ 

ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜǊ ƭŜ ǎŀǾƻƛǊ ǎŀǾŀƴǘ Řǳ ǎŀǾƻƛǊ ǇǊƻŦŀƴŜΣ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ƭƻƴƎ όŎŜƭǳƛ ŘŜ 

ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻōƧŜǘǎ ŜǳȄ-mêmes, tout comme celui des proceǎǎǳǎ ŘΩŀƧǳǎǘŜƳŜƴǘǎ ŜƴǘǊŜ ŀŎǘŜǳǊǎύ 
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Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇǊƛǎŜǎ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴΣ ŘΩŀǇǇǊŞƘŜƴŘŜǊ ƭŜǎ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ŀǾŜŎ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ǎȅǎǘŞƳƛǉǳŜΣ ŘŜ ƭŀƛǎǎŜǊ 

émerger ainsi de nouvelles configuration des rapports de forces pour les rééquilibrer au bénéfice 

ŘΩǳƴ ƳƻƴŘŜ ŎƻƳƳǳƴ ό¢ƘŜȅǎΣ нл03 ; Latour, 2004).  

Face à cet enjeu à la fois pratique et cognitif de représentation du système territorial et de nouveaux 

ƳƻŘŜǎ ŘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜΣ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ Ŝǘ ƭΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŦŀŎŜ Ł ƭΩŜƴƧŜǳ ŘŜ ǊŜŎƻƴǎƛŘŞǊŜǊ 

les effets distributifs des néƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜǎ ǉǳƛ ǆǳǾǊŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘŜ 

concertation, nous avons rapproché trois concepts : la concertation, la négociation et la prospective, 

Ŝǘ ŎƘŜǊŎƘŞ Ł ŞǾŀƭǳŜǊ ƭŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ŎǊƻƛǎŜƳŜƴǘ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭ Řŀƴǎ ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘΩŞƳŜrgence 

ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭΦ [ΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ŎŜǎ ǘǊƻƛǎ ŎƻƴŎŜǇǘǎ Ŝǎǘ ƭŀ ǎǳƛǾŀƴǘŜ : nous utilisons la 

théorie de la négociation comme une grille de lecture des processus de concertation, ce qui permet 

de leur restituer leur dimension stratégique, en plus de la co-ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜΦ [ŀ 

ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜΣ Řŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜΣ Ŝǘ ŎƻƳƳŜ ƴƻǳǎ ƭΩŀǾƻƴǎ Ǿǳ Řŀƴǎ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇŀǊǘƛŜΣ Ŝǎǘ ǳƴ ǘȅǇŜ 

ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜΣ ǉǳŜ ŎŜ ǎƻƛǘ Ŝƴ 

internŜ Ł ǳƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ όǾƻƛǊ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇŀǊǘƛŜύ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ 

dans un territoire. 

Précisions que dans ce cadre où concertation et négociation paraissent consubstantiels, nous 

définissons la concertation de la manière suivante : « ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜǎΣ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǎΣ ŘŜ ŘŞōŀǘǎ 

dans lesquels les acteurs se projettent pour imaginer des solutions collectivement. Ce processus est 

Ƴƛǎ Ŝƴ ǘŜƴǎƛƻƴ ǇŀǊ ǳƴ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŞŎƛǎƛƻƴƴŜƭ όŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘΣ ǊŞƎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴŦƭƛǘǎΧύΣ ŀǳǉǳŜƭ il 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŜ Ŝƴ ƭΩŞŎƭŀƛǊŀƴǘΣ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀƴǘ Ŝǘ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴœŀƴǘΦ [ŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŀǎǎƻŎƛŞŜ Ł ǳƴ ŦŀƛǎŎŜŀǳ ŘŜ 

négociations, formelles et informelles, qui vont construire in-fine la décision ».  

Cette recherche sΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ Ǉƻǎǘǳƭŀǘ présenté en introduction du rapport mais reformulé 

ici sous l'angle de la négociation Υ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ƎŞǊŜǊ Ŝǘ ŘΩŀǇǇǊŞƘŜƴŘŜǊ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘƛǎǘǊƛōǳǘƛŦǎ 

(préparation stratégique) pour être plus performant dans les effets intégratifs des négociations. 

Eclairés des principes ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŀ ǘƘŞƻǊƛŜ ŘŜ ƭŀ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴΣ ƴƻǳǎ ŀǾƻƴǎ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ ǉǳΩǳƴŜ 

partie prenante de la concertation doit se préparer aux écueils des « transactions », à faire face à des 

adversaires non coopératifs, à des situations où le rapport de force est défavorable, à envisager 

ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ŎƻƴŎŜǊǘŞŜΦ 9ǘ ƴƻǳǎ ŀǾƻƴǎ ǎǳǇǇƻǎŞ ŎƻƳƳŜ ƴƻǳǎ ƭŜ ǾŜǊǊƻƴǎ ǉǳŜ ƭŀ 

prospective apporte une vraie plus value pour ce faire. 

/ŜǘǘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ŀǳǎǎƛ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƻǎǘǳƭŀǘ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴ ƳƻƳŜƴǘ opportun pour 

ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŜǊ ƭΩŞǘŀǘ ŘŜǎ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŀǾŜƴƛǊ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ŘŜ Ŧŀƛǘ ǇƻǳǊ ƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǉǳŜƭƭŜ Ŝǎǘ ƭŀ 

ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ Ǿƛǎƛƻƴǎ ǉǳƛ ŞƳŜǊƎŜƴǘΦ 

A partir de ces deux principes de base, nous avons fait cette double hypothèse. 1) La prospective 

ŀǳǇǊŝǎ ŘΩǳƴ ŀŎǘŜǳǊ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǇŜǳǘ ŀƛŘŜǊ Ł ōƛŜƴ ǇǊŞǇŀǊŜǊ ǳƴŜ ŞǉǳƛǇŜ Ł ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ 

coopérative tout en anticipant les effets distributifs et 2) la prospective peut faciliter une 

appropriation collective des représentations systémiques des territoires qui donnent une place plus 

ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ ŀǳȄ ŜƴƧŜǳȄ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ŀǾŜŎ Ǉƭǳǎ ŘΩŀƛǎŀƴŎŜ ǉǳŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴǎ 

(sectorielles ou basées sur des diagnostics synchroniques). 

Dans cette partie nous revenons sur les apports de cette rencontre et plus spécifiquement sur la 

manière dont les scénarios et les matériaux prospectifs produits dans cette prospective et les débats 

ǉǳΩƛƭǎ ƻƴǘ ǎǳǎŎƛǘŞǎ ŎƻƴŦƛǊƳŜƴǘ ƻǳ ƴƻƴ ŎŜǎ ƘȅǇƻǘƘŝǎŜǎΦ bƻǳǎ ǇǊŞǎŜƴǘƻƴǎ Řŀƴǎ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ǘŜƳǇǎ ƭŜǎ 
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dispositifs de conŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ƭƛŞǎ ŀǳȄ tŀǊŎǎ bŀǘǳǊŜƭǎ aŀǊƛƴǎ Řŀƴǎ ƭŜǳǊ ǇƘŀǎŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ł ƭΩŞǘǳŘŜΣ Ŝǘ ƭŜǎ 

ŜƴƧŜǳȄ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǉǳƛ ǎŜ ǇƻǎŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘŜǳȄ Ŏŀǎ ŞǘǳŘƛŞǎΦ [ŀ ǎŜŎǘƛƻƴ ǎǳƛǾŀƴǘŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜ 

ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŘŞōŀǘǎ ǎǳǎŎƛǘŞǎ ǎƻǳǎ ƭΩŀƴƎƭŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ŀǇǇƻǊǘ ŎƻƳƳŜ préparation 

stratégique à la concertation.  

La concertation et les parcs naturels marins, nouveau paradigme pour les aires 

protégées : le contexte de la recherche - intervention  

Contexte 

[Ω!ƎŜƴŎŜ ŘŜǎ aires marines protégées Ŝǎǘ ƴŞŜ ŘΩǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ǘƻǳǊƴŀƴǘ dans la politique française de la 

gestion des aires protégées, instaurant deux nouveaux principes : un principe substantiel visant 

ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƛǊŜǎ 

protégées, un principe procédural visant une meilleure appropriation par les acteurs locaux des 

projets de protection. 

Cette loi vise à « dégeler η ƭŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀƛǊŜǎ ǇǊƻǘŞƎŞŜǎΣ ōƭƻǉǳŞǎ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊǎ 

ǇŀǊ ǳƴŜ ζ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ƭƻŎŀƭŜ » et lΩŞŎƘŜŎ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǎȅƳōƛƻǎŜΣ 

notamment économique, entre ces espaces remarquables et les territoires périphériques (Giran, 

2005). Elle redistribue de fait le pouvoir de décision dans des sites emblématiques de la politique de 

protection de la nature en CǊŀƴŎŜ ǉǳŜ ǎƻƴǘ ƭŜǎ ǇŀǊŎǎ ƴŀǘƛƻƴŀǳȄΣ ŜƴǘǊŜ ƭΩ9ǘŀǘ Ŝǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƭƻŎŀǳȄ 

όǊŞŞǉǳƛƭƛōǊŀƎŜ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƭƻŎŀǳȄ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴǎŜƛƭǎ 

ŘΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴύ Ŝǘ ƛƴǎǘŀǳǊŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ƳƻŘŜǎ ŘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ǇƻǳǊ ƭŜǳǊ ŎǊŞŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǳǊ ƎŜǎǘion 

Ŝƴ ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŀƴǘ όŁ ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŎƘŀǊǘŜ ǉǳƛ ǾƛŜƴǘ ŎƻƳǇƭŞǘŜǊ ƭŜ 

dispositif règlementaire -décret). Cette loi applique le même principe pour la création de nouveaux 

ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩŀƛǊŜǎ ƳŀǊƛƴŜǎ ǇǊƻǘŞƎŞŜǎΣ ƭŜǎ ǇŀǊŎǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ ƳŀǊƛƴǎ όtbaύΦ !ƭƻǊǎ ǉǳΩŜƴ ƳŜǊ ƭΩ9ǘŀǘ ƎŀǊŘŀƛǘ 

ƧǳǎǉǳΩŁ ǇǊŞǎŜƴǘ ƭŜǎ ǇƭŜƛƴǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎΣ ŎŜǎ ǇŀǊŎǎΣ ǳƴŜ Ŧƻƛǎ ŎǊŞŞǎΣ ǎƻƴǘ ǇƛƭƻǘŞǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ŎƻƴǎŜƛƭǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴΣ 

« petits parlements η Ŝƴ ƳŜǊ όŎƻƳƳŜ ƭŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜ tƛŜǊǊŜ [ŜŎŀΣ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊ ŀŘƧƻƛƴǘ ŘŜ ƭΩ!!atύ ƻǴ ǎƻƴt 

représentés les acteurs locaux aux cotés des services régaliens. Cette nouvelle loi poursuit ainsi le 

processus de décentralisation dans les parcs nationaux  et en mer; elle intègre officiellement le 

développement durable au côté de la protection des écosystèmes comme principes directeurs de ces 

ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŘŞōŀǘ Ŝǘ ŘΩŀǇǇǳƛ Ł ƭŀ ǇǊƛǎŜ ŘŜ 

décision. Cette évolution révèle ainsi un tournant important dans les politiques de la nature en 

France, comme le résument les travaux de Bernard Kalaora et Lionel Charles (2007), « ces mutations 

mettent en question toute gouvernance par le haut, centralisée et étroitement finalisée, au profit de 

ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘΩǳƴŜ ŀǳǘǊŜ ƴŀǘǳǊŜΦ 5ŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘΩŀƎƛǊ ǾŀƭŜƴǘ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ 

ǉǳŜ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎΣ ǎƛ ƭΩƻƴ ŜƴǘŜƴŘ ǇŀǊ ƳƻȅŜƴǎ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ƛƴǘŜǊŀƎƛǊ Ŝǘ Ł ƴŞƎƻŎƛŜǊ ŀǾŜŎ ǳƴ ƴƻƳōǊŜ 

toujours croissant de partenaires. Les acteurs et leurs capacités spécifiques à interagir deviennent 

plus importants que les struŎǘǳǊŜǎΦ [Ŝ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ ƴŜ ǇŜǳǘ Ǉŀǎ ǎΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ǇŀǊ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ 

Ł ǳƴ Şǘŀǘ ƻǳ Ł ǳƴ ǎƛƳǇƭŜ ǳƴƛǾŜǊǎ ŘΩƻōƧŜǘΣ Ƴŀƛǎ ŘΩŀōƻǊŘ Ł ǳƴ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎΣ Ł ŜƴǘŜƴŘǊŜ Řŀƴǎ ǳƴ 

sens à la fois pragmatique et stratégique ». 

 

[Ω!ƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƛǊŜǎ ƳŀǊƛƴŜǎ ǇǊƻǘŞƎŞŜǎ ŀ Ře fait la mission de mettre en place ces nouveaux outils de 

gouvernance environnementale, les parcs naturels marins, sur des zones où les enjeux de protection 

ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜƴǘ ǳƴŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ƛƴǘŞƎǊŞŜ Ŝǘ ŎƻƴŎŜǊǘŞŜΣ ǉǳƛ ŘŜǾǊŀ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ Ł ƭa 

ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ŘŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎ ŘΩǳǎŀƎŜΦ [ŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴ ǇŀǎǎŀƎŜ ƻōƭƛƎŞ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ Řŀƴǎ ƭŀ ǇŞǊƛƻŘŜ ŘŜǎ 
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Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩŞǘǳŘŜ όǉǳŜ ƴƻǳǎ ŀǾƻƴǎ ƻōǎŜǊǾŞŜǎύ11 et dans la période de gestion (une fois le parc créé). 

Dans la phase initiale, que nous avons accompagnée, la concertation doit aboutir à une proposition 

de projet de PNM, caractérisée par les trois éléments suivants : un périmètre géographique, des 

orientations, et une composition du conseil de gestion. Une fois le PNM créé sur ces bases, le conseil 

de gestion ŀǳǊŀ ƭŀ ŎƘŀǊƎŜ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ Ŝǘ ŘΩŀŘƻǇǘŜǊ ǳƴ Ǉƭŀƴ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴΣ ŘŞǘŀƛƭƭŀƴǘ Ŝƴ ŀŎǘƛƻƴǎ ƭŜǎ 

orientations générales. 

Une équipe spécifique, ŘŞŘƛŞŜ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ Řǳ ǇŀǊŎΣ ǆǳǾǊŜ ŜƴǘǊŜ ŘŜǳȄ Ł ǘǊƻƛǎ 

ŀƴǎΦ 9ƳōŀǳŎƘŞŜ ǇŀǊ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ Ŝǘ ƳƛǎŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛtion des préfets coordinateurs (Préfet maritime et 

Préfet de région), cette équipe commence par établir un état des lieux, puis un diagnostic. A partir du 

partage du diagnostic, elle concerte à nouveau les acteurs pour ébaucher le projet. Pendant ces 

années, la concertation est rythmée par des comités de concertation et des ateliers de travail. De 

nombreuses rencontres bilatérales, des études menées spécifiquement, souvent en partenariat avec 

les universités ou les experts locaux, viennent alimenter ce processus itératif. Après le dernier comité 

ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎ ǎƻǳƳŜǘǘŜƴǘ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ Ł ƭΩŜƴǉǳşǘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ǉǳƛ ǾƛŜƴǘ ŎƭƻǊŜ ƭŀ 

ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΦ ! ƭŀ ŎǊƻƛǎŞŜ ŘΩǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ Ł 

ƭŀ Ŧƻƛǎ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ et le territoire, les stratégies possibles pour les équipes de mission se sont 

naturellement orientées vers un modèle de « co-construction η ƻǴ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ ŘŜ mettre en 

discussion le projet de manière large pour parvenir à la plus grande adhésion possible (la typologie 

des modèles de stratégie élaborée dans le projet GENESE (Bouni, Michel, Dufour, 2011) illustre que 

ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳƻŘŝƭŜǎ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ŜȄƛǎǘŜƴǘ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴύ. Dans 

cette stratégie de co-construction, la pǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜǎ ǎŜ ǊŜǘǊƻǳǾŜ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ 

activement mise en dialectique avec la notion de développement durable. Le risque dans la conduite 

de cette concertation est de ne pas sous-estimer ou édulcorer, in fine, les enjeux environnementaux 

dans la négociation avec les principes de durabilités économiques et sociales, ou plus tactiquement 

de « paix sociale ». 

Les enjeux liées aux écosystèmes dans les PNM étudiés 

5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƴƻǎ ŘŜǳȄ ǘŜǊǊŀƛƴǎ ŘΩŞǘǳŘŜΣ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ Řŀƴǎ le projet 

territorial des PNM ont été formulés par les équipes au cours des séminaires selon des configurations 

ƴŜǘǘŜƳŜƴǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎΦ 5ŀƴǎ ƭŜ .!Σ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞ Ǿƛǘ ŘŜǎ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎ ŞŎƻƭƻƎƛǉǳŜǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ 

qui se traduisent par des disparitions de milieux (herbiers de zoostères), des mortalités sur les 

ƴŀƛǎǎŀƛƴǎ ŘΩƘǳƞǘǊŜǎΣ ŘŜǎ ǇǊŜǎǎƛƻƴǎ ŦƻǊǘŜǎ ǎǳǊ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ƴŀǳǘƛǉǳŜ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ǊŜƧŜǘǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ 

ŘΩƘȅŘǊƻŎŀǊōǳǊŜǎΣ ŘŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ǎŞŘƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŞǊƻǎƛƻƴΣ ŘΩƻǊƛƎƛƴŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭƭŜǎ ƻǳ ƘǳƳŀƛƴŜǎΣ  όȅ 

compris les iƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴǎ ƘǳƳŀƛƴŜǎ ǇƻǳǊ ȅ ǇŀƭƭƛŜǊύΣ ǉǳƛ ƳƻŘƛŦƛŜƴǘ ƭŜǎ ŦƻƴŘǎ Ŝǘ ŘƻƴŎ ƭŜǎ ƳƛƭƛŜǳȄΧ [ŀ 

ǾŀƭŜǳǊ ŞŎƻƭƻƎƛǉǳŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴǎΦ 5Ŝ ǇƭǳǎΣ ƭŜǎ ǇǊŜǎǎƛƻƴǎ ŘΩǳǎŀƎŜ ǎǳǊ 

                                                           
11 [Ŝ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǎΩŜǎǘ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘŜǳȄ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ tbaΣ Ŝƴ ŀƴƛƳŀƴǘ ǳƴŜ 

ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŀǳǇǊŝǎ ŘΩǳƴŜ ŞǉǳƛǇŜ ŘΩŀƎŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜΣ ƛƴǘŜǊǾŜƴŀƴǘ Ł ǘǊƻƛǎ ŞŎƘŜƭƻƴǎ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ : 

le siège, basé à Brest, les antennes de façades maritimes, basées à proximité des préfectures maritimes de 

Nantes et du IŀǾǊŜΣ Ŝǘ ƭŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ł ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜǎ tbaΣ ōŀǎŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘŜ projet des PNM. Les 

deux projets de création de PNM concernent deux « mer-ritoires » Υ ƭŜ ōŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴ Ŝǘ ǎƻƴ ƻǳǾŜǊǘ, et le 

Golfe Normand-Breton. 
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ƭΩŜǎǇŀŎŜ ǎƻƴǘ ǘŜƭƭŜǎ ǉǳŜ ŘŜǎ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎ ǊŀŘƛŎŀǳȄ ǎŜǊŀƛŜƴǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊes pour inverser la tendance. 

/ΩŜǎǘ ƭŁ ǉǳŜ ƭŜ tba Ŝǎǘ ŀǘǘŜƴŘǳΦ tƭǳǎ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ƭŜǎ ŘŞŦƛǎ ǎǳƛǾŀƴǘǎ ǎŜ ǎƻƴǘ ŘŞƎŀƎŞǎ : 

- répondre à une période de crises qui appelle à des changements radicaux dans la gestion du 

bassin, 

- faire évoluer une identité du bassin fondée sur des emblèmes όƭΩƘǳƞǘǊŜΣ ƭΩƘƛǇǇƻŎŀƳǇŜΣ ƭŀ 

ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ƴƻǳǊǊƛŎƛŝǊŜ Řǳ ōŀǎǎƛƴΧύ en péril avec les évolutions observées, 

- mettre en scène les liens entre bassin et océan pour repenser la dimension maritime de la 

lagune, 

- repenser le fonctionnement global de celle-ci : interaction entre le profil sédimentaire, les 

ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ ŞŎƻƭƻƎƛǉǳŜǎΣ ƭŜǎ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇƭŀƎŜǎ Ŝǘ ŎƘŜƴŀǳȄΣ ƭŜǎ ȊƻƴŜǎ ƘǳƳƛŘŜǎΧ 

{ǳǊ ƭŜ Db.Σ ƭΩŞǘŀǘ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ Ƴƻƛƴǎ ǇǊŞƻŎŎǳǇŀƴǘ Υ ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘΩŞǘǳŘŜ Ŝǘ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ 

connaissance nŜ ǊŞǾŝƭŜƴǘ Ǉŀǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŘŜ ŎǊƛǎŜǎ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜǎ ƳŀƧŜǳǊŜǎΦ /ΩŜǎǘ ǇŀǊ ŎƻƴǘǊŜ ǳƴ 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩŞǘǳŘŜ ǘǊŝǎ ƭŀǊƎŜΣ ƳƻǊŎŜƭŞ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ŜƴǘǊŜ ŘŜǳȄ ǊŞƎƛƻƴǎ Ŝǘ ŜƴǘǊŜ ŘŜǳȄ ƻǳ ǘǊƻƛǎ 

souverainetés nationales12Φ[ΩǳƴƛǘŞ  ŘŜ ŎŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǊŜǇƻǎŜ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ǎur le fonctionnement des 

ŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜǎΦ [Ŝǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ŘŜ ŎŜǘ ŜǎǇŀŎŜ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘ ǎƻƴǘ ŘƻƴŎ ƭƻƛƴ ŘΩşǘǊŜ ǎǘŀōƛƭƛǎŞŜǎ Ŝǘ 

ǎƻƴǘ ŀǳ ŘŞǇŀǊǘ ǇŜǳ ŎǊƛǎǘŀƭƭƛǎŀǘǊƛŎŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ ŎƻƳƳǳƴǎΦ [ΩŜƴƧŜǳ Řǳ tba Ŝǎǘ ŘŜ ŎǊŞŜǊ ŎŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ǉǳƛ 

jusque-ƭŁ ƴΩŜȄƛǎǘŀƛǘ ǇŀǎΣ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŞǾƛŘŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Ŝǘ 

des différentes composantes du système autour des fonctions écologiques de cet espace 

(nourricerie, production primaire). Les défis pour le PNM ont donc été décrites ainsi : 

- trouver la place des nouvelles activités en mer (extraction, énergies marines) et leur 

adéquation avec les usages existants et la qualité environnementale, 

- ŦŞŘŞǊŜǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴƴŜƭǎ ŘŜ ƭŀ ƳŜǊ ŀǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ǉǳƛ ǎŀǳǾŜƎŀǊŘŜ ŘŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ 

artisanales côtières, qui intègre ou transcende les différents accords internationaux 

(notamment avec les îles anglo-normandes, issus de négociations difficiles et 

ŘΩŀŦŦǊƻƴǘŜƳŜƴǘǎ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜǎ ŘƻǳƭƻǳǊŜǳȄύ Ŝǘ ǉǳƛ ǎƻƛǘ ŎƻƘŞǊŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ 

européennes, 

- faire émerger un monde commun au-delà des limites régionales, au-delà des limites 

nationales (intégration des Iles anglo-ƴƻǊƳŀƴŘŜǎύΣ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƛŘŜƴǘƛǘŞ 

propre et fédératrice, 

- trouver un contenu substantiel environnemental au PNM qui donne corps à ses missions de 

suivi et de connaissance et à un principe de précaution pour maintenir la qualité des 

ŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜǎ ǉǳΩƛƭ ŎƻƳǇǊŜƴŘ. 

 

/ΩŜǎǘ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ŎŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΣ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ŜǎǇŀŎŜǎ ŞǘǳŘƛŞǎΣ 

et des objectifs que ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǎΩŞǘŀƛǘ ŦƛȄŞŜ ŀǳ ŘŞǇŀǊǘΣ ŎϥŜǎǘ-à-dire se préparer à la concertation 

Ŝǘ ǉǳŜǎǘƛƻƴƴŜǊ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ tbaΣ ǉǳŜ ǎΩŜǎǘ ŀƧǳǎǘŞŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘŜ 

prospective : c'est-à-ŘƛǊŜ ƭΩŞŎǊƛǘǳǊŜ ŘŜǎ ŎƻƴƧŜŎǘǳǊŜǎ όǊŞŎƛǘǎ ŘΩŀǾŜƴƛǊ Ŝƴ ƭΩƻŎŎurrence ici des scénarii 

                                                           
12

 Les îles anglo-ƴƻǊƳŀƴŘŜǎ ǉǳƛ ǎŜ ǘǊƻǳǾŜƴǘ ŀǳ ŎǆǳǊ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩŞǘǳŘŜ ŘƛǎǇƻǎŜƴǘ ŘΩǳƴ ǎǘŀǘǳǘ ƻǊƛƎƛƴŀƭ avec 
une forte autonomie ; elles dépendent directement de la Couronne britannique, mais ne font cependant ni 
partie du Royaume-UniΣ ƴƛ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ [Ŝǎ ōŀƛƭƭŀƎŜǎ ǉǳƛ ƭŜǎ ƭƛŜƴǘ Ł ƭŀ ŎƻǳǊƻƴƴŜ ǎƻƴǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŘΩǳƴŜ 
ƞƭŜ Ł ƭΩŀǳǘǊŜΦ 

http://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9pendance_de_la_Couronne
http://fr.wikipedia.org/wiki/Royaume-Uni
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à 2040) et la mise en débat de ces récits dans des forums de discussion, essentiellement interne 

Ł ƭΩŀƎŜƴŎŜΦ 

2ïÃÉÔ ÄȭÕÎÅ ÄïÍÁÒÃÈÅ ÐÒÏÓÐÅÃÔÉÖÅ ÉÎÔÅÒÖÅÎÁÎÔ ÁÕ ÍÏÍÅÎÔ ÏĬ ÌÁ ÃÏÎÃÅÒÔÁÔÉÏÎ ÉÄÅÎÔÉÆÉÅ ÌÅÓ 

enjeux sur les territoires  

Notre pǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŀ ŘŞƳŀǊǊŞ Řŝǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩŞǘǳŘŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǘŜǊǊŀƛƴǎ 

Ŝǘ ŀ ŘƻƴŎ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŀƭƛƳŜƴǘŜǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǇƘŀǎŜǎ ŘŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ όŎŦ ƘƛǎǘƻƎǊŀƳƳŜs 

ci-dessous des deux concertations). 

 

Figure 2: histogramme de la concertation de la mission d'étude du Golfe Normand Breton (d'après un schéma de Sarah 
Lumbroso, étudiante AgroParisTech) 

 

Figure 3: histogramme de la concertation de la mission d'étude du Golfe Normand Breton 
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Concrètement, trois séminaires ont été organisés pour conduire la prospective en interne avec les 

ŞǉǳƛǇŜǎ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƛǊŜǎ ƳŀǊƛƴŜǎ ǇǊƻǘŞƎŞŜǎ (voir en annexe la description détaillée de a=la 

méthode suivie). Les scénarios prospectifs à proprement parlé ont été construits lors du deuxième 

ǎŞƳƛƴŀƛǊŜΣ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎȅǎǘŞƳƛǉǳŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŞǘǳŘƛŞ όƻōƧŜǘ 

Řǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ǎŞƳƛƴŀƛǊŜύ Ŝǘ ŘΩǳƴŜ ǎŞƭŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǾŀǊƛŀōƭŜǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜǎ Ŝǘ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀƴǘŜǎΣ ǉǳŜ 

leur évolution future soit relativement certaine (tendances lourdes) ou très incertaine (incertitudes 

ŎǊƛǘƛǉǳŜǎύΦ [ΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ŎƻƴƧŜŎǘǳǊŜǎ ǉǳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ƧŜǳȄ ŘŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǘŜǊǊŀƛƴǎ 

a été affiné entre le deuxième et le troisième séminaire. Lors du troisième séminaire, elles ont été 

ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ŘŞōŀǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜΣ Řŀƴǎ ǳƴ ƎǊƻǳǇŜ ǊŜǎǘǊŜƛƴǘΦ /Ŝ ŘŞōŀǘ ǎΩŜǎǘ ŜƴǎǳƛǘŜ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛ ƭƻǊǎ Řǳ 

ǎŞƳƛƴŀƛǊŜ ƛƴǘŜǊƴŜ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŘŜ нлмм ŀǎǎƻŎƛŀƴǘ ǳƴ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀƎŜƴǘǎ ŘŜ ƭŀ ƳşƳŜ 

structure. Puis, pour le Bŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴΣ ƭŜ ƧŜǳ ŘŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ŀ ŀǳǎǎƛ ŞǘŞ ƻǳǾŜǊǘ Ł ƭŀ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴ Ŝƴ 

externe avec les acteurs locaux lors de deux ateliers de travail dans la phase finale de la concertation. 

/Ŝǎ ǘǊƻƛǎ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ŘŞōŀǘ ƻƴǘ ŀƛƴǎƛ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŞƭŀǊƎƛǊ ǇŜǘƛǘ Ł ǇŜǘƛǘ ƭŜ ζ forum prospectif » (c'est-à-dire 

les lieux et les acteurs du débat sur ces conjectures). Dans le projet du PNM sur le Golfe Normand-

ōǊŜǘƻƴΣ ƭŜǎ ŎƻƴƧŜŎǘǳǊŜǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ŞǘŞ ǇǊŞǎŜƴǘŞŜǎ ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎΦ tŀǊ ŎƻƴǘǊŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ǎƻƭƭƛŎƛǘŞǎ 

pour faire émerger les ŜƴƧŜǳȄ ŘΩŀǾŜƴƛǊ ǉǳƛ ǎŜ ǇƻǎŜƴǘ Řŀƴǎ ŎƘŀŎǳƴ ŘŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ŎƭŜŦǎ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ 

ƳŀǊƛƴ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞǎ όǇşŎƘŜΣ ƻǎǘǊŞƛŎǳƭǘǳǊŜΣ ŞƴŜǊƎƛŜ ƳŀǊƛƴŜΣ ǘƻǳǊƛǎƳŜΧύ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜ 

fiches variables dans la phase préalable au diagnostic sur ce territoire. 

Ces conjectures prennent la forme de scénarios littéraires (un texte de quelques pages, décrivant 

ƭΩƛƳŀƎŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ł ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊƛƻŘŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜΣ нлпл ƻǳ нлрлΣ Ŝǘ ǊŀŎƻƴǘŀƴǘ ƭŀ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜ 

ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ нлмл Ŝǘ ŎŜǘ ƘƻǊƛȊƻƴ ǘŜƳǇƻǊŜƭύΣ ƛƭƭǳǎǘǊŞǎ ŘŜ ŎŀǊǘŜǎ ǎŎƘŞmatiques. Ils sont centrés  

ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ tba Ŝǘ ŘŜ ǎƻƴ ŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜΦ /Ŝǎ 

scénarios ont été écrits par les participants eux-mêmes (équipes des missions de création, des 

façades et du siège), appuyés par deǎ ƎŞƻƳŀǘƛŎƛŜƴǎ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŦŀœŀŘŜΣ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘΩǳƴ ƧŜǳ ŘŜ 

ǾŀǊƛŀōƭŜǎ ǉǳƛ ŘŞŎǊƛǾŜƴǘ ƭΩŞǘŀǘ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜΦ tŀǊƳƛ ŎŜǎ ǾŀǊƛŀōƭŜǎΣ ǳƴŜ ŦŀƳƛƭƭŜ ŘΩζ incertitudes critiques », 

variables dont le devenir semblait incertain et pouvait avoir des conséquences majeures ǎǳǊ ƭΩŜǎǇŀŎŜ 

ŞǘǳŘƛŞΣ ŀ ŞǘŞ ŜȄǘǊŀƛǘŜ όƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦƛƭƛŝǊŜǎ ƳŀǊƛǘƛƳŜǎΣ ƭŜ ǊƾƭŜ Řǳ tba ƻǳ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ǇŀǊ 

ŜȄŜƳǇƭŜΣΧύΦ tƻǳǊ ŎƘŀŎǳƴŜ ŘŜ ŎŜǎ ǾŀǊƛŀōƭŜǎΣ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ Şǘŀǘǎ ŦǳǘǳǊǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞǎΦ 

Ensuite, en combinant différents états, plusieurs scénarios ont été esquissés. 

Pour évaluer la capacité de cette recherche ς intervention à répondre aux objectifs fixés au départ, 

c'est-à-dire se préparer à la concertation et questionner la valeur environnementale des projets de 

tbaΣ ƛƭ Ŧŀǳǘ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘ ǎǳǊ ƭŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ ŘŜǎ ŎƻƴƧŜŎǘǳǊŜǎ ό ǎǳǊ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŘŜǎ ζ incertitudes 

critiques » et la manière de combiner entre elles leurs évolutions conjointes pour aboutir à des 

ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ǾŀǊƛŞŜǎύΣ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘ ǎǳǊ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƻƴǘ ŞǘŞ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ŘŞōŀǘ ŎŜǎ ŎƻƴƧŜŎǘǳǊŜǎΦ /ΩŜǎǘ 

ce que nous allons analyser dans les deux prochaines sections. 

#ÏÍÍÅÎÔ ÌȭÁÎÁÌÙÓÅ ÄÅÓ ÃÏÎÊÅÃÔÕÒÅÓ ÐÅÒÍÅÔ-elle de préparer la concertation ? 
tƻǳǊ ŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ ŀǇǇƻǊǘǎ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ŎƻƴŎertation, nous 

avons mobilisé des références issues de la théorie de la négociation, notamment dans le célèbre 

ouvrage « Getting to YES: negotiating agreement without giving in» de Fisher et Ury, ou les ouvrages 

français de référence sur la négociation de Christophe Dupont (Dupont, 1994, 2006). Une autre 

référence issue du domaine des sciences de gestion a été utilisée, celle des travaux de Otto Scharmer 

« Theory U: Leading from the Future as it Emerges », 2007, qui présente, à partir de cas de 

mobilisation ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ƴƛǾŜŀǳȄ ŘΩŜȄǇƭƛŎƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Ǿƛǎƛƻƴǎ 
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ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ǳƴŜ ŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜǎ ƻǇǘƛƻƴǎ 

futures possibles, clarifiant les anticipations des uns et des autres, puis un véritable engagement 

ŎƻƭƭŜŎǘƛŦΦ /ŜǘǘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ƴƻǳǊǊƛǊ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ŀǇǇƻǊǘǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǎǳǊ ƭŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ 

coopérative. A partir de ces cadres théoriques, nous avons extraits quatre étapes-clefs pour la 

ǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ όDupont, 1994 pp. 96-98, Otto Scharmer, 2007, p. 19) : 

1. Construire le diagnostic : identifier les besoins, les enjeux, le contexte, « ŘΩƻǴ ƻƴ ǇŀǊǘ » 

2. Se fixer des objectifs et anticiper ceux des autres parties prenantes : les convergences, les 

divergences, les forces de rappel au changement, « ce que chacun veut » 

3. Imaginer des solutions possibles : analyse, exploration, préparation au changement « où 

pourrait-on aller ». 

4. Organiser la concertation, étape plus tactique, relative au déroulement de la 

concertation ou « comment y aller concrètement ». 

Nous allons à présent examiner comment les conjectures écrites et les débats suscités ont permis ou 

non de nourrir ces étapes compte tenu des enjeux qui ont été soulevés pour chaque PNM. Cette 

ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ ƴos observations et nos analyses, ainsi que celles des participants de 

ƭΩ!ƎŜƴŎŜΣ ǊŜŎǳŜƛƭƭƛǎ ǇŀǊ ǉǳŜǎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎΣ Ŝǘ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǘƛŜƴǎ ƳŜƴŞǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ Ƙǳƛǘ ŀŎǘŜǳǊǎ ŜȄǘŜǊƴŜ Ł 

ƭΩŀƎŜƴŎŜ Ŝǘ ŀȅŀƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŞ ŀǳȄ ŀǘŜƭƛŜǊǎ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛŦǎ ǎǳǊ ƭŜ .ŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴΦ 

« $ȭÏĬ ÏÎ part  ? » un regard rétrospectif et alternatif  

La notion de « diagnostic stratégique » est ici à différencier du « diagnostic territorial » mis en place 

ǇŀǊ ƭŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩŞǘǳŘŜ ƭƻǊǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇƘŀǎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΦ 5ŀƴǎ ŎŜǎ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜǎΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ 

du diagnostic réalisé par une partie prenante engagée dans un ou des rapports de force et dans la 

ǾƛǎŞŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ ŎƻƳƳŜ ƻƴ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘ ǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴΦ /Ŝǎ ŘŜǳȄ ǘȅǇŜǎ ŘŜ 

ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ ǎŜ ǊŜŎƻǳǇŜƴǘ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜΣ Ƴŀƛǎ ƭŜ ǎŜŎƻƴŘ ƴΩŀ Ǉŀǎ ƴŀǘǳǊŜƭlement vocation à être partagé avec 

les autres parties prenantes. 

Cette première étape de préparation stratégique à la concertation vue comme une négociation 

réunit différentes actions élémentaires (Dupont 1994). Nous citerons ici celles qui nous ont semblé le 

plus alimentées par la démarche suivie. 

Les scénarios et les débats ont permis aux équipes des missions de Parc de mieux cibler ce qui faisait 

ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ, les points sur lesquels les négociations allaient pouvoir porter, et les 

différencier de ce qui fait le contexte de la concertation, au sens du paysage territorial. Ainsi dans le 

premier séminaire nous avons axé les discussions sur les enjeux pour les territoires : le contexte a été 

ǇƻǎŞ Ŝƴ ǊŜŎƻƴǎǘǊǳƛǎŀƴǘ ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ŀȅŀƴǘ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ƭŀ situation actuelle (ce regard rétrospectif est 

fondamental, que ce soit en négociation comme en prospective)  ; dans le second séminaire les 

discussions se sont recentrées sur les objets de la concertation, notamment les périmètres dans 

lesquels pourraienǘ ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ tbaΣ Ŝǘ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜǎ tba Ł ƳƻōƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ 

derrière un même projet Υ ŘŞǇŀǎǎŜǊ ƭŜǎ ŎƭƛǾŀƎŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ŝǘ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ 

Řŀƴǎ ƭŜ ōŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴΣ ŘŞǇŀǎǎŜǊ ƭŜǎ ŎƭƛǾŀƎŜǎ ƛƴǘŜǊǊŞƎƛƻƴŀǳȄ Ŝǘ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛonaux dans le cas du Golfe 

Normand-breton. 

Une deuxième action relève de la définition des intérêts des différentes parties prenantes et de leur 

dépendance vis-à-vis des objets à négocier. Cela revient à se demander ce qui en jeu pour chacun, de 

quelle manière chacun a besoin des autres pour y répondre et de quelles autres alternatives il 
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dispose en cas de non accord (le célèbre concept de « BATNA = best alternative to a negotiated 

agreement η ŘŜ CƛǎŎƘŜǊ Ŝǘ ¦ǊȅύΦ 5ŀƴǎ ƭŜǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀǳȄΣ Ǉǳƛǎ Řŀƴǎ ƭΩŞŎǊƛǘǳǊŜ ŘŜǎ 

scénarios, les équipes ont pu explorer les différentes dépendances des acteurs avec le devenir de 

ƭΩŜǎǇŀŎŜ ƳŀǊƛƴ Ŝǘ ǎŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜΦ [Ŝǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴs ont été particulièrement riches 

ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭŀ ǇşŎƘŜΣ ƻǳ ŘŜ ƭΩƻǎǘǊŞƛŎǳƭǘǳǊŜΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ǇƻǳǊ ƭŜ 

.ŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴΣ ƻƴǘ ŞǘŞ ŜȄŀƳƛƴŞŜǎ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ƻǴ ƭŜǎ ŦƛƭƛŝǊŜǎ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎ ŘƛǎǇŀǊŀƛǎǎŀƛŜƴǘ 

ŦŀǳǘŜ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƛǘé suffisante des milieux. Cette dépendance à la qualité du milieu est bien 

entendu fondamentale et souligne la question clef : comment les acteurs vont-ils être capables de se 

mobiliser collectivement pour tenter de la reconquérir ? Si cette alliance ne prenait pas ou ne 

ǎǳŦŦƛǎŀƛǘ ǇŀǎΣ ƭŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ƻƴǘ ŜƴǾƛǎŀƎŞ ŀƛƴǎƛ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻǇǘƛƻƴǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŦƛƭƛŝǊŜǎ όƳƛǎŜ Ŝƴ 

place de pratique « offshore » (au large), ou hors mer (bassins artificiels)). 

Dans le golfe normand breton, les enjeux sur le devenir des accords de pêche de la Baie de Granville, 

qui lient les pêcheurs bretons, normands et jersiais, ont été spécifiquement abordés. Ils nécessitent 

de comprendre quels sont les intérêts pour les pêcheurs de défendre ces droits difficilement acquis 

et de maintenir des modes de gouvernance propres à la pêche sur le territoire concerné. Les 

discussions ont aussi montré certaines faiblesses de ces accords (notamment le manque de 

ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǇƻƛǎǎƻƴǎΣ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳΩƛƭǎ ƴŜ ǊŞƎǳƭŜƴǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀŎtions de pêche et pas 

ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ǳǎŀƎŜǎ ŎƻƳƳŜ ƭŜǎ ŞƴŜǊƎƛŜǎ ƳŀǊƛƴŜǎύ Ŝǘ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇşŎƘŜǳǊǎ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŘΩŀǾƻƛǊ Řŀƴǎ 

leurs eaux des zones de réserves occasionnant des distorsions de concurrence avec les pêcheurs 

jersiais si ceux-Ŏƛ ƴΩŜƴ ŀǾŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ Ře leur côté. En réponse à ces faiblesses et à ces risques, des 

projets de PNM ont été esquissés dans les scénarios montrant les bénéfices potentiels de la mise en 

ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ǉǳƛ ǇǳƛǎǎŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Ł ƭŀ ƳşƳŜ ŞŎƘŜƭƭŜΣ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ Ǉƭǳǎ ƎƭƻōŀƭŜΣ ŀǾŜŎ une 

légitimité pour réunir ces trois secteurs de la pêche, mais aussi tous les autres acteurs, avec des 

moyens plus importants de suivi et de surveillance. De fait, à travers les scénarios et le jeu de 

périmètres envisagés pour le PNM, les différentes alternatives possibles de positionnement du futur 

PNM vis-à-vis de ces accords de pêche ont pu être discutées de manière approfondie en interne à 

ƭΩŞǉǳƛǇŜ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜΦ /Ŝǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ǾŜƴǳŜǎ ŀƭƛƳŜƴǘŜǊ ǳƴ ŘŞōǳǘ ŘΩŀǊƎǳƳŜƴǘŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ŀƭƭŜǊ 

convaincre les pêcheurs et les services de l'Etat.  

5ΩŀǳǘǊes alternatives propres au PNM ƴƻǳǎ ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŞǘǳŘƛŜǊ ŘŜǎ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜǎ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜǎ ǎƛ ƭŜ 

ralliement derrière un projet ambitieux ne prenait pas et si la protection environnementale était 

marginalisée, quasiment réduƛǘŜ Ł ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ŘŞƧŁ ǇǊƻǘŞƎŞǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΦ ¦ƴ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ǎǳǊ ƭŜ DƻƭŦŜ 

normand-breton (dit Développement industriel en mer et protection concentrée) esquisse ainsi un 

tba ǊŜŎŜƴǘǊŞ ǎǳǊ ƭŀ .ŀƛŜ Řǳ aƻƴǘ {ŀƛƴǘ aƛŎƘŜƭ Ŝǘ ƭΩŀǊŎƘƛǇŜƭ ŘŜ /ƘŀǳǎŜȅ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜƴǘǊŜǊŀƛǘ ƭes 

principaux paysages et richesses naturels emblématiques, le « minimum vital » pour la pertinence 

ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǇŀǊŎΦ 9ƴ ƛƳŀƎƛƴŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜǎ ƭŜǎ ŞǉǳƛǇŜǎ ƻƴǘ Ǉǳ ǊŞŦƭŞŎƘƛǊ ŀǳȄ ƭƛƳƛǘŜǎ 

au-ŘŜƭŁ ŘŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ƭŀ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴ ƴΩŀ Ǉƭǳǎ ƭƛŜǳ ŘΩşǘǊŜΣ ŎΩŜǎǘ ƭŜ ζ seuil non négociable » (Fischer et Ury, 

Ǉ рлύ ǇƻǳǊ ƭΩ!ƎŜƴŎŜΦ 9ƴ ŘŜƘƻǊǎ ŘŜ ŎŜ ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜΣ ŎŜ ǎŜǳƛƭ ƴƻƴ ƴŞƎƻŎƛŀōƭŜ ŀ ŀǳǎǎƛ 

ŞǘŞ ŘƛǎŎǳǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ŎƻƴǘŜƴǳ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩǳƴ tba : un PNM concentré sur les questions de 

loisirs et de tourisme a-t-il un sens (alternative explorée dans le scénario International Sea Sun 

Sanctuary) ? Ces scénarios repoussoirs explorent ainsi les limites de ce qui est négociable, tout en 

restant dans des trajectoires plausibles, en poussant les curseurs à leurs extrêmes. 

[ΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŀ ŀƛƴǎƛ ǇŜǊƳƛǎ ŀǳȄ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ŘŜ ǎŜ ƳŜǘǘǊŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǇŜŀǳ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ 

acteurs (ou du moins des acteurs clefs), dont celle de la future équipe de gestion du PNM, et de 

http://en.wikipedia.org/wiki/Contract
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ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ŎƻƳƳŜƴǘ ŎƘŀŎǳƴ ŀǾŀƛǘ Ǉƭǳǎ ŘΩun intérêt en jeu, étapes fort utiles en amont des 

négociations (Fisher et Ury, pp 48-49, 80-81). Une vision large et dynamique sur le devenir du 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀ ŀƛƴǎƛ Ǉǳ şǘǊŜ ŀƳƻǊŎŞŜ Řŝǎ ƭŜ ŘŞǇŀǊǘ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩŞǘǳŘŜΦ 

Dans les scénarios et dans nos discussions, les rapports de force entre acteurs ont été cependant 

ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ŀōǎŜƴǘǎΣ ǎŜǳƭŜǎ ƭŜǎ ŘƛǾŜǊƎŜƴŎŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ŀōƻǊŘŞŜǎ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŜǎ ǊŞŎƛǘǎΦ A 

contrarioΣ ŘŜǎ ŜȄŜƳǇƭŜǎ ŘΩŀƭƭƛŀƴŎŜǎ ŀǾŜŎ ƭŜ tba ƻƴǘ ŞǘŞ Ǉƭǳǎ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ŘŞǘŀƛƭƭŞǎ Ŝǘ ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ 

dΩŜǎǉǳƛǎǎŜǊ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ όŎŦ ǇǊƻŎƘŀƛƴǎ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜǎύΦ !ǳǎǎƛ ǇƻǳǊ ǇŀǊŦŀƛǊŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘΩǳƴ 

diagnostic proprement centré sur la préparation de positions de « négociation », il aurait fallu 

ǇǊŜƴŘǊŜ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘ ŘŜ ƳƛŜǳȄ ŘŞǘŀƛƭƭŜǊ ƭŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ŘŜ ŦƻǊŎŜ ŀŎǘǳŜƭǎ ƻǳ Ŝƴ ŘŜǾŜƴƛǊΣ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜ 

ǇŀǊǘ ŘΩŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛǊ Ǉƭǳǎ ŦƛƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ŀƭƭŀƛŜƴǘ ǎΩŜƴƎŀƎŜǊΣ Ŝƴ ǎŜ ǇǊƻƧŜǘŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ 

ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǘŞǎ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ǇǊŜƴŀƴǘŜǎ ŀŎǘƛǾŜǎ Ł ƭΩƛƴǎǘŀƴǘ ǇǊŞǎŜƴǘΦ [ŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ƴΩŜǎǘ ǇŜǳǘ-être plus, à 

ce stade-lŁΣ ƭŜ ōƻƴ ƻǳǘƛƭ ǇǳƛǎǉǳΩŜƭƭŜ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘ ǳƴ ǊŜǘƻǳǊ ǎǳǊ ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ǉǳΩŁ ǇŀǊǘƛǊ Řǳ 

détour par le futur à long terme. Mais peut-être est-ŎŜ ƭŜ ƳƻŘŜ ŘŜ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ǉǳƛ ƴΩŀ Ǉŀǎ 

amené les participants à aborder plus spécifiquement les rapports de force ? Il est possible aussi que 

ce soit du fait de la situation émergente des PNM dans laquelle les rapports de force ne sont pas 

ŜƴŎƻǊŜ ǎǘŀōƛƭƛǎŞǎ όƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǎƻƴǘ ŜƴŎƻǊŜ ŀǳ ǎǘŀŘŜ ŘΩŜȄǇŜŎǘŀǘƛǾŜύΣ Ŝǘ ǉǳƛ ƴŜ ƴƻǳǎ ŀ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ƛƴǾƛǘŞǎ Ł 

les considérer davantage ? 

« Où pourrait -on aller  ? » ou comment la prospective permis de se fixer des objectifs et 

anticiper ceux des autres parties prenantes  :  

5ŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ŘŜǳȄƛŝƳŜ ŞǘŀǇŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǎŜ ŦƛȄŜǊ ŘŜǎ ŎƛōƭŜǎ Ł 

atteindre à ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ŎŜƭƭŜǎ ǉǳŜ ǎƻǳƘŀƛǘŜƴǘ ŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ 

prenantes. 

Dans chacune des deux équipes de mission, un ou deux scénarios ont traduit in fine le scénario 

ǎƻǳƘŀƛǘŀōƭŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŞǉǳƛǇŜǎ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜΣ ƻǳ ōƛŜƴ ƛƭǎ Ŝƴ ƻƴǘ esquissé des parties, construisant petit à 

ǇŜǘƛǘ ƭΨŀƳōƛǘƛƻƴ ǎƻǳƘŀƛǘŞŜ Ŝƴ ƛƴǘŜǊƴŜ ǇƻǳǊ ŎŜǎ tbaΦ 5ΩŀǳǘǊŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ǘǊŀŘǳƛǎŀƛŜƴǘ a contrario ce 

ǉǳƛ ŀǊǊƛǾŜǊŀƛǘ ǎƛ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǾƛǎƛƻƴǎΣ Ł ŎŜ ƧƻǳǊ ƻōǎŜǊǾŞŜǎ ŎƘŜȊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ǇǊŜƴŀƴǘŜǎΣ ǇǊŜƴŀƛŜƴǘ ƭŜ 

dessus. « Leǎ ǎŎŜƴŀǊƛƛ ŘŞŎǊƛǘǎ ǇƻǊǘŜƴǘ Ŝƴ ƎŜǊƳŜ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƛƳǇƻǎǎƛōƭŜǎΦ tŀǊ 

ŎƻƴǎŞǉǳŜƴǘΣ ƛƭǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ŎƻƴŎǊŝǘŜ Ŝǘ ŎƻƘŞǊŜƴǘŜ ǳƴ ƧŜǳ ŘΩŀƭŜǊǘŜǎ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜǎǉǳŜƭǎ ƛƭ Ŝǎǘ 

ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǊΣ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ Ŝǘ ŘŞŦƛƴƛǊ ŘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴs. » (Extrait de questionnaire) 

5ŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ Řǳ .ŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴΣ ƛƭ ǘŜƴŀƛǘ ǘǊŝǎ Ł ŎǆǳǊ Ł ƭΩŞǉǳƛǇŜ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ǳƴ tba ǘƻǳǊƴŞ ǾŜǊǎ 

ƭŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ǇǊƻǇǊŜƳŜƴǘ ƳŀǊƛǘƛƳŜǎ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞ : les métiers propres à la mer, les liens 

intrinsèques entre la partie intérieure du bassin (partie plus terrestre de la lagune) et ses relations 

ŀǾŜŎ ƭΩƻŎŞŀƴ ŀǘƭŀƴǘƛǉǳŜ όƭŜǎ ǇŀǎǎŜǎΣ ƭŜǎ ŞŎƘŀƴƎŜǎ ŘΩŜŀǳ Ŝǘ ƭŜ ƭŀǊƎŜύΣ ōǊŜŦ ǎŜ ǘƻǳǊƴŜǊ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ǾŜǊǎ ƭŀ 

ǇŀǊǘƛŜ ƻŎŞŀƴŜ Ŝǘ ƴŜ Ǉŀǎ ǎŜ ŎƛǊŎƻƴǎŎǊƛǊŜ ŀǳ ŎǆǳǊ Řǳ ōŀǎǎƛƴΦ ¦ƴ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ƴƻƳmé « 100% océan » 

ŘŞǾŜƭƻǇǇŜ ŀǾŜŎ ƳƛƴǳǘƛŜ ƭŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ şǘǊŜ ǘƛǊŞǎ ŘΩǳƴ tba ƻǊƛŜƴǘŞ ǾŜǊǎ ŎŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ 

maritimes, qui accompagnerait les filières traditionnelles pour mieux profiter de la productivité des 

ŦƻƴŘǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŜŀǳȄ ŘŜ ƭΩhŎŞŀƴ ƎǊŃŎŜ Ł des efforts technologiques et à une meilleure connaissance des 

ŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜǎΣ Ŝǘ ǉǳƛ ŘŞƭŝƎǳŜǊŀƛǘ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ȊƻƴŜǎ ƘǳƳƛŘŜǎ ƻǳ Ƴƻƛƴǎ ǇǊƻŦƻƴŘŜǎΦ 

Le périmètre de ce PNM « souhaité η ǎΩŞǘŜƴŘ ŀƛƴǎƛ ƎŞƴŞǊŜǳǎŜƳŜƴǘ ŀǳ ƭŀǊƎŜΣ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ǎǳƛǾǊe 

ŀǾŜŎ ǇǊŞŎŀǳǘƛƻƴ ƭŜǎ ƛƳǇŀŎǘǎ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ Ŝƴ ƳŜǊ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ǾŜƴƛǊ ǎΩȅ ƛƴǎǘŀƭƭŜǊ όǳǎƛƴŜǎ 

houlomotrices, par exemple). 
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Dans le cas du Golfe Normand-breton, un scénario où un projet de développement intégré réussirait 

à préserver les activités traditionnelles a été exploré avec une double option, détaillant un PNM 

circonscrit aux eaux territoriales françaises dans une première option puis ensuite élargi aux eaux de 

Jersey, via des accords internationaux, dans une seconde. Ce scénario conçu comme « réaliste η ǎΩŜǎǘ 

ŀƛƴǎƛ ǊŞǾŞƭŞ şǘǊŜ ƭŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ƭŜ Ǉƭǳǎ ǎƻǳƘŀƛǘŀōƭŜ ǇƻǳǊ ƭΩŞǉǳƛǇŜ ŘŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ : réussir à maintenir une 

activité de pêche côtière à travers une gestion durable des ressources et sur un espace suffisamment 

large et cohérent sur le plan dŜǎ ŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜǎΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ ǎŀŎƘŀƴǘ ǉǳΩƛƭ ƴŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎŜ ŎǊŞŜǊ ŘŜ tba Ł 

ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǉǳΩŀǇǊŝǎ ŘŜ ƭƻƴƎǳŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ŘŜ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴΣ ƛƳǇƻǎŀƴǘ ŘŜ Ŧŀƛǘ ǳƴŜ ǾŜǊǎƛƻƴ 

intermédiaire du projet de parc. 

[Ŝǎ ŀǳǘǊŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ǘǊŀŘǳƛǎŜƴǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƭƻƎƛǉǳŜǎ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƛƴǘŞǊşǘǎ ƻǳ ŘΩŀǳǘǊŜǎ Ǿƛǎƛƻƴǎ Řǳ 

ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ȊƻƴŜǎ ŞǘǳŘƛŞŜǎΦ {ƛ ƭΩƻƴ ǎŜ ǊŞŦŝǊŜ ŀǳ ǎŎŞƴŀǊƛƻ Řƛǘ ζ ultra libéral » du 

.ŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴΣ ƭŜ tba ƴΩŀǊǊƛǾŜ Ǉŀǎ Ł ǾƻƛǊ ƭŜ ƧƻǳǊ ŦŀǳǘŜ ŘΩǳƴŜ ŜƴǾƛŜ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ 

de fonder ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ǎǳǊ ƭŀ ƭŀƎǳƴŜΦ [Ŝǎ Ǿƛǎƛƻƴǎ ƴŜ ŎƻƴǾŜǊƎŜƴǘ ǇŀǎΣ ƭΩƛŘŞŜ Řǳ tba Ŝǎǘ ƻǳōƭƛŞŜ Ŝǘ 

ƭŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ŘŞŎǊƛǘ ŎŜ ǉǳŜ ŘŜǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Řŀƴǎ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘΩŀŦŦŀƛōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ 

publiques, et de « laisser faire » vis-à-vis des marchés dans la régulation des biens et des hommes. 

.ƛŜƴ ǉǳŜ ǇƻǳǎǎŞ ŀǳ ōƻǳǘ ŘΩǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ǳƭǘǊŀ ƭƛōŞǊŀƭŜΣ ŎŜ ǊŞŎƛǘ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ŘŜ 

ǊŞǇƻƴǎŜΣ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ Ł ǎƻƴ ŘŞǇŀǊǘΣ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ŀǘǘŜƴǘŜǎ ŘŜ ŎŜǳȄ ǉǳƛ ǊŞŦǳǘŜƴǘ ƭΩƛŘŞŜ ŘΩǳƴ tba Ŝǘ ǉǳƛ 

ŀƴƴƻƴŎŜƴǘ ǉǳŜ ƭΩ9ǘŀǘ ƴΩŀǳǊŀ Ǉŀǎ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘΩŀǎǎǳƳŜǊ ŘŜ ǘŜƭǎ ǇǊƻƧŜǘǎΣ Ŝǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ŀŎǘǳŜƭƭŜǎ 

suffisent pour mener une gestion intégrée sur le Bassin13. 

Dans le golfe normand breton, maintenir le PNM dans un périmètre territorial français, sans intégrer 

ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŘŜǎ ŀŎŎƻǊŘǎ ŘŜ ǇşŎƘŜ ŘŜ DǊŀƴǾƛƭƭŜ όƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘƻƴŎ ŘΩǳƴ ǇŀǊŎ ǊŜǎǘǊŜƛƴǘ Ł ǳƴŜ ōŀƴŘŜ 

côtière), a été perçu comme le scénario souhaitable de certaines administrations françaises et de 

certains pêcheurs pour éviter de rouvrir des dossiers diplomatiques avec Jersey et de bousculer un 

espace de gouvernance internationale. Les deux scénarios qui développent cette option essayent 

ŀƛƴǎƛ ŘŜ ǇƻǳǎǎŜǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ ōƻǳǘ ŎŜǘǘŜ Ǿƛǎƛƻƴ Řǳ tba Ŝǘ ǘŜƴǘŜƴǘ ŘΩŜƴ ƳƻƴǘǊŜǊ ƭŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ : cantonner le 

PNM à une gestion côtière, ne pas pouvoir aborder les enjeux à la bonne échelle éco-systémique, 

mettre le PNM en concurrence directe avec les autres dispositifs de gestion intégrée des zones 

ŎƾǘƛŝǊŜǎ ǎŀƴǎ ŀǇǇƻǊǘŜǊ ŘŜ ǊŞŜƭƭŜ Ǉƭǳǎ ǾŀƭǳŜΧ 

5Ŝ ŦŀƛǘΣ ƭŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŜǎǉǳƛǎǎŜǊ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜǎ ŘŜǳȄ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ Ŝǘ ŘΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ŎŜǳȄ 

ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ǇǊŜƴŀƴǘŜǎ ŀǳȄǉǳŜƭǎ ƛƭǎ ǎŜǊƻƴǘ ŎƻƴŦǊƻƴǘŞǎ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΦ /Ŝǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǎƻƴǘ 

cependant restés relativement généraux (sauf pour les périmètres, où des objectifs idéaux 

ŘΩŜȄǘŜƴǎƛƻƴ ŘŜǎ ǇŀǊŎǎ ƻƴǘ été discutés) permettant plus de dessiner des visions stratégiques, et de 

dégager quelques cibles précises à négocier. 

« Comment pourrait -on y aller  Ȼ ÏÕ ÃÏÍÍÅÎÔ ÌÁ ÐÒÏÓÐÅÃÔÉÖÅ Á ÐÅÒÍÉÓ ÄȭÉÍÁÇÉÎÅÒ ÄÅÓ 

solutions possibles, et susciter du changement  

Dans ceǘǘŜ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ŞǘŀǇŜ ŘŜ ǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǇǊŞǾƻƛǊ ƭŜǎ Ǉƻǎǘƛƻƴǎ ǉǳΩƛƭ 

ǎŜǊŀƛǘ ǎƻǳƘŀƛǘŀōƭŜ ŘΩŀǾƻƛǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŘŞǊƻǳƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ ŘΩŜȄǇƭƻǊŜǊ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎΣ 

si possible innovantes, et de pouvoir susciter ainsi une enǾƛŜ ŘŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ 

des acteurs. Dans cette section nous réunissons différents apports de la démarche prospective qui 

ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ŘŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴǾŜǊƎŜƴŎŜ ŀǾŜŎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Ŝǘ ŘŜ ŘŞǇŀǎǎŜǊ ƭŜǎ 

                                                           
13

 Parc naturel marin : on marche sur la tête ...Par Marie-Hélène Des Esgaulx, dimanche 13 juin 2010 à 19:45. 
http://blogmhde.fr/index.php?2010/06/13/228-parc-naturel-marin-on-marche-sur-la-tete 
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rapports de force du temps présent, tout en gardant en vue les visions et les objectifs propres aux 

équipes. 

Une partie des apports de la prospective à ce stade de préparation se situe à nouveau dans la 

scénarisation des futurs possibles en imaginant notamment ce que pourraient être des solutions 

gagnant-ƎŀƎƴŀƴǘΦ [ŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǇŜǊƳŜǘ ŀƛƴǎƛ ǳƴŜ ǾǊŀƛŜ ƭƛōŜǊǘŞΣ ƻǴ ƭΩƻƴ ǇŜǳǘ ǊşǾŜǊ ζ à un monde 

meilleur ». Dans nos huit scénarios, on peut notamment citer le scénario « la nature au centre » sur 

ƭŜ .ŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴΣ ǉǳŜ ƴƻǳǎ ŀƴŀƭȅǎŜǊƻns plus en détails dans le dernier paragraphe. Il montre 

ŎƻƳƳŜƴǘ ŎƘŀŎǳƴ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƭƻŎŀǳȄ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǘƛǊŜǊ ǇǊƻŦƛǘ ŘΩǳƴŜ ƴŀǘǳǊŜ ǉǳƛ ǊŜŘŜǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾŜΣ ǎƛ 

ƭΩƻƴ Ŝƴ ǇǊŜƴŀƛǘ ōƛŜƴ ǎƻƛƴ Ŝǘ ǎƛ ƻƴ ƭƛƳƛǘŀƛǘ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ƛƳǇŀŎǘŜǊ ǎƻƴ 

fonctioƴƴŜƳŜƴǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǉǳŀƴŘ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ǎŜƳōƭŜƴǘ ƭǳǘǘŜǊ Ŝƴ Ǿŀƛƴ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ 

ǇƘŞƴƻƳŝƴŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ ŎƻƳƳŜ ƭŜǎ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘǎ ǎŞŘƛƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ Řǳ ōŀǎǎƛƴΦ .ƛŜƴ ŜƴǘŜƴŘǳ 

Řŀƴǎ ŎŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƴŀǾƛƎŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ Řǳ Ƴilieu sont exclues mais pas 

ƭŜǎ ǳǎŀƎŜǎΣ ŎƘŀŎǳƴ Şǘŀƴǘ ŀƳŜƴŞ Ł ǎΩŀŘŀǇǘŜǊΦ /Ŝ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ζ utopiste » propose ainsi une autre 

manière de considérer les écosystèmes en les mettant au centre des préoccupations  humaines, et 

ŘΩƛƳŀƎƛƴŜǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇpement économique. Sur le Golfe Normand-breton, le 

ǎŎŞƴŀǊƛƻ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ƛƴǘŞƎǊŞŜ Ł ŞŎƘŜƭƭŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ƳƻƴǘǊŜ ŀǳǎǎƛ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ 

ŦƛƭƛŝǊŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎŜ ƳŜǘǘǊŜ ŘΩŀŎŎƻǊŘ ǎǳǊ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜǎ Ŝǘ ŘŜ 

développement durable des activités maritimes traditionnelles. Ces scénarios « roses » en tout ou 

ǇŀǊǘƛŜΣ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ Ŝƴ ŜŦŦŜǘ ŘΩŜȄǇƭƻǊŜǊ ŘŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ ŘŜ ŎƻƴǾŜǊƎŜƴŎŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎΣ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŘŜǎ ǇƭŀƎŜǎ 

de négociation possibles (Dupont, 1994), en se dégageant des tensions et des blocages issues des 

postures actuelles Υ ǎΩƻǳǾǊƛǊ Ł ŎŜ ǉǳƛ ŞƳŜǊƎŜ όhǘǘƻ {ŎƘŀǊƳŜǊΣ Ǉ нтоύ Φ 

5ΩŀǳǘǊŜǎ ŀǇǇƻǊǘǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǇƻǳǊ ǇǊŞǇŀǊŜǊ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛŦǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ƻƴǘ ŞǘŞ 

observés dans les ateliers auxquels les acteurs du territoire ont participé. Cette contribution directe 

de la prospective à la concertation territoriale, bien que réduite dans ce travail, puisque comme nous 

ƭΩŀǾƻƴǎ ŞŎǊƛǘΣ ŎŜƭǳƛ-Ŏƛ Şǘŀƛǘ ŀǾŀƴǘ ǘƻǳǘ ŎŜƴǘǊŞ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜΣ ŀ ŎŜǇŜƴŘŀƴt 

permis de mettre en évidence plusieurs modalités selon lesquelles la prospective a permis de 

contribuer à cette concertation. 

/ŜǘǘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŀ ŘΩŀōƻǊŘ ǇŜǊƳƛǎ ǳƴŜ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜ ǎǳǊ ǳƴ ŀǳǘǊŜ ƳƻŘŜ ζ entre humains de manière 

humble, avec nos faiblesses » (eȄǘǊŀƛǘ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ ŀǾŜŎ ǳƴ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀȅŀƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŞ Ł 

ŎŜǘ ŀǘŜƭƛŜǊύΦ [ΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ǎŜ ǇǊƻƧŜǘŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŦǳǘǳǊΣ ŀǾŜŎ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜǎ ǉǳƛ ƭǳƛ ǎƻƴǘ 

indissociablement liées, amène chacun à un peu plus de « lâcher prise », et donc à changer de 

posture par rapport à une pure négociation ; cet exercice conduit aussi à  davantage de considération 

dynamique des temporalités. « Le fait de présenter les scénarios est une manière indirecte de faire 

ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ǉǳŜ  ƎŞǊŜǊ ǳƴ ŜǎǇŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ǎǳǇŜrficie oblige à dépasser une vision de court terme, et 

ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ŎƭƻƛǎƻƴƴŞŜ Ł р ƻǳ с ƛƴǘŞǊşǘǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊǎΦ [ΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŀ Ǉǳ ǎŜǊǾƛǊ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ŘŞŎƭŜƴŎƘŜǳǊ ŘŜ 

dépasser le court terme» όŜȄǘǊŀƛǘ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴύΦ 

Considérer le territoire dans sa complexité, à travers une vision simplifiée mais néanmoins  

ǎȅǎǘŞƳƛǉǳŜ ŀƳŝƴŜ ŎƘŀŎǳƴ Ł ǎŜ ǊŜǎƛǘǳŜǊ ǳƴŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŘΩŜƴǎŜƳōƭŜΣ ŎŜ ǉǳΩhǘǘƻ {ŎƘŀǊƳŜǊ ŘŞŎǊƛǘΣ Ł 

ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ǎŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ Ŝƴ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ ŀǾŜŎ ƭŀ ŦƻǊƳǳƭŜ 

« Speaking from seeing Ƴȅ ǎŜƭŦ ŀǎ ǇŀǊǘ ƻŦ ǘƘŜ ǿƘƻƭŜέΦ Cela a ainsi permis explicitement de percevoir 

les limites des actions sectorielles ou habituelles, et de dépasser les représentations présentes : « Ce 

ǉǳƛ Ŝǎǘ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘ ŎΩŜǎǘ ŘŜ ƳƻƴǘǊŜǊ ǉǳŜ ǎƛ ƻƴ Ŧŀƛǘ ǊƛŜƴ ǾƻƛƭŁ ŎŜ ǉǳƛ ƴƻǳs attend, et de le détailler avec 
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des éléments probants. » ό9ȄǘǊŀƛǘ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴύΦ [ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŞŎǊƛǘǳǊŜ ŘŜǎ ŦƛŎƘŜǎ ǾŀǊƛŀōƭŜǎΣ 

ǊŞǘǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜǎ Ŝǘ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜǎΣ ŀ ŀǳǎǎƛ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŞƭŀǊƎƛǊ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ : « 9ƭƭŜ ŀ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ 

ŘΩŞƭŀǊƎƛǊ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜ vision et de forcer le rédacteur et donc le groupe à une réflexion à large spectre 

mobilisant un champ temporel étendu (passé, présent, avenir), à réfléchir sur le bilan et les 

ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ōƻǳƎŜǊ ƭŜǎ ƭƛƎƴŜǎ όƭŜǾƛŜǊǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎύΦ [ΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ǇǊƻǎpective permet de sortir des 

enjeux du présent et met en évidence la possibilité de changer les choses »(extrait de questionnaire). 

[ΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŀ ŀǳǎǎƛ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ŘƛǎŎǳǘŜǊ ƻǳǾŜǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ Ǿƛǎƛƻƴǎ ǉǳƛ ƴΩŀǳǊŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ŞǘŞ ŘŞǾƻƛƭŞŜǎ 

ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩǳne telle prospective, et que chacun peut défendre individuellement 

sans se retrouver pour autant isolé  : ces visions sont ainsi dé-marginalisées. Les scénarios, dont 

ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŜȄǇƭƻǊŜƴǘ ǎŀƴǎ ŦŀǊŘǎ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŜȄǘǊşƳŜǎΣ ƛƴǾƛǘŜƴǘ ŀƛƴǎƛ dans leur 

forme provocante et brute à bousculer les postures et à se questionner différemment : « Le coté 

« fast-food » (exercice éclair) était intéressant pour dévoiler des postures, cela a permis une 

confrontation directe. Cela fait sortir les colères, les approbations, les enthousiasmes », « cela nous 

change des attitudes « ȅΩŀ ǉǳΩŁ Ŧŀǳǘ ǉǳΩƻƴ » ou « râler aux cabanes ». Cela oblige à se poser des 

questions » όŜȄǘǊŀƛǘ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴύΦ [ŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŘŞǎǘŀōƛƭƛǎŜ ŀƛƴǎƛ ŘŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘŜ ǇŜƴǎŜǊ Ǉƭǳǎ 

technocratiques et encadrés par des données sur le présent : cela permet de mieux envisager les 

changements futurs, mais cela a aussi pu déplaire à certains participants. La prospective constitue 

une invitation et un instrument pour le passage entre modes de penser « du ŦŀŎǘǳŜƭ Ł ƭΩƛƳŀƎƛƴŀǘƛŦ »  

(Dupont, pp116-117, la négociation post moderne) : « ŎΩŜǎǘ ƭŜ ǎŜǳƭ ŜȄŜǊŎƛŎŜ ǾǊŀƛƳŜƴǘ ŎǊŞŀǘƛŦΣ ǉǳƛ Ŧŀƛǘ 

ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ ƭΩƛƳŀƎƛƴŀǘƛƻƴ η όŜȄǘǊŀƛǘ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴύΦ  

hǳǘǊŜ ƭŜǎ ǇƻǎǘǳǊŜǎΣ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ƛƴǾƛǘŜ ŀǳǎǎƛ Ł ƛƳŀƎƛƴŜǊ ŎƻƴŎǊŝǘŜƳŜƴǘ ŘΩŀutres solutions, et par 

ŜȄŜƳǇƭŜ Ł ŜȄǇƭƻǊŜǊ ƭŜ ǊƾƭŜ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ Řǳ 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Řǳ .ŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴΦ « /ΩŜǎǘ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘ ǇƻǳǊ ǇŜƴǎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ƭŜǳǊ 

apport dans le devenir du Bŀǎǎƛƴ ŘΩArcachon, sans être trop utopique. On est obligé de se projeter à 

10 ou 15 ans ne serait-ŎŜ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴΦ όΧύ ƛƭ Ŧŀǳǘ ǇŜƴǎŜǊ Ŝƴ ƳşƳŜ ǘŜƳǇǎ ƭŜ ŘŜǾŜƴƛǊ ŘŜǎ 

ŦƛƭƛŝǊŜǎΣ ƭŜǳǊ ƳƻŘŜ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘΣ ŘΩƻǴ ǾƛŜƴƴŜƴǘ ƭŜǎ ǎǳōǾŜƴǘƛƻƴǎΦ Lƭ Ŧŀǳǘ ŀǳǎǎƛ ƻǳǾǊƛǊ ƭŜ ŎƘŀƳǇ des 

ǇƻǎǎƛōƭŜǎΦ Lƭ ƴΩȅ ŀ Ǉƭǳǎ ŘŜ ǇƭŀŎŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀƳŀǘŜǳǊƛǎƳŜΣ ƛƭ Ŧŀǳǘ ŀƭƭŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜƴǎ Řǳ ōŀǎǎƛƴ Ŝǘ ǘǊƻǳǾŜǊ 

ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ». Une fois ouvertes ces pistes et ces options, il faut aussi revenir à un exercice de 

chiffrage et de programmation, mais la concertation préalable à la création du Parc ne pouvait pas 

anticiper directement un travail qui échoira au comité de gestion du Parc ;  notre exercice touchait ici 

à ses limites, et les acteurs du territoire auraient aimé avoir plus de temps ǉǳΩǳƴ ŀǘŜƭƛŜǊ ŘΩǳƴe demi 

journée ǇƻǳǊ ǎΩȅ ƛƴǾŜǎǘƛǊ ǎŞǊƛŜǳǎŜƳŜƴǘΦ 

tƭǳǎ ƎƭƻōŀƭŜƳŜƴǘΣ ǉǳŜ ŎŜ ǎƻƛǘ ǇƻǳǊ ƭŜ .ŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŀǘŜƭƛŜǊǎ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛŦǎ ƻǳ Řŀns le golfe 

normand ōǊŜǘƻƴ ŀǾŜŎ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǇƻǳǊ ƭΩŞŎǊƛǘǳǊŜ ŘŜǎ ŦƛŎƘŜǎ ǾŀǊƛŀōƭŜǎ 

rétrospecǘƛǾŜǎ Ŝǘ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜǎ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ Řǳ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎΣ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ 

dans le processus de concertation territoriale lui-même constitue une modalité alternative de 

ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘΩǳƴ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ ǎǳǊ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ŘŞŎŀƭŞŜ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ǎŜǳƭŜǎ 

données passées et présentes, et elle participe ainsi à une véritable expérience de co-construction : 

le partage des incertitudes Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀǾŜƴƛǊ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ŜƴǘǊŜ 

les équipes de Ƴƛǎǎƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ƳƻƴǘǊŜƴǘ ǉǳŜ ƭΩŀǾŜƴƛǊ Řǳ tba ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŞŎǊƛǘ 

ŘΩŀǾŀƴŎŜ Ŝǘ ǉǳŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜǎ ǊŜǎǘŜƴǘ ǇƻǎǎƛōƭŜǎΦ  
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En conclusion, comment décrire les apports de la prospective dans cette troisième étape de 

préparation à la concertation, centrée sur les effets coopératifs au-delà des positionnements 

stratégiques individuels explorés dans les étapes précédentes Κ tƭǳǎƛŜǳǊǎ Ǉƻƛƴǘǎ ƳŞǊƛǘŜƴǘ ŘΩşǘǊŜ 

ƴƻǘŞǎΦ /ŜǘǘŜ ŞǘŀǇŜ ŘŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ stratégique, 

traitée différemment sur les deux terrains, a rendu possible plusieurs types de déplacements de 

ǇƻǎǘǳǊŜ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ ŎŜǊǘŀƛƴǎΣ ŘΩƻǊŘǊŜ ǊŀǘƛƻƴƴŜƭΣ ƭƛŞǎ Ł 

ƭΩŜȄǇƭƛŎƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŀǊƎŜǎ ŘΩŀŎŎƻǊŘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ƻǳ Ł ƭŜǳr invention Τ ŘΩŀǳǘǊŜǎΣ ŘΩƻǊŘǊŜ Ǉƭǳǎ ŞƳƻǘƛƻƴƴŜƭΣ 

ƭƛŞǎ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŜƴǘƘƻǳǎƛŀǎƳŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ Υ 

- Mettre en évidence collectivement les plages de négociations possibles, avant de se fixer des 

orientations principales pour le territoire, 

- Imaginer collectivement quelles pourraient être les  solutions procurant un bénéfice mutuel, 

- {Ŝ ǘƻǳǊƴŜǊ ǾŜǊǎ ƭΩŀǾŜƴƛǊ Ŝƴ ƻǊƎŀƴƛǎŀƴǘ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ Řǳ ǇŀǎǎŞ ǾŜǊǎ ƭΩŜȄǇƭƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ 

changements futurs possibles, 

- Susciter une envie ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ ŘΩƛƳŀƎƛƴŜǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎΦ 

/ŜǘǘŜ ƎǊŀŘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ǇƻǎǘǳǊŜ Ŝǎǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ǘƘŞƻǊƛŜ Řǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ 

organisations telle que présentée par Scharmer (2009)Φ [ŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩǳƴ ŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜ 

changement, qui nécessƛǘŜ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ƧŜǳ ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ƭΩŀǊƎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ 

un registre plus symbolique ou émotionnel, est conditionnée, selon cet auteur, par la progressivité 

ŘΩǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŀōƻǊŘ ƭŜ ŘŞǾƻƛƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇƻǎƛǘƛƻƴǎΣ Ǉǳƛǎ ŎŜƭǳƛ ŘŜǎ Ǿƛǎions du monde, 

avant de pouvoir se tourner vers la créativité collective. 

/Ŝ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ƴŜ ǇŜǳǘ ŀǇǇƻǊǘŜǊ ŘŜ ǇǊŜǳǾŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜ ǉǳŜ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ 

a été garanti sur aucun des deux territoires, au-delà des perceptions de décalages de posture 

ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ǊŜŎǳŜƛƭƭƛǎ ǎǳǊ ƭŜ .ŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ǳƴ ŞǾŞƴŜƳŜƴǘ ǊŞŎŜƴǘ ǇƻǳǊǊŀƛǘ 

constituer un indice de cet engagement. Face à une reprise en main par une coalition des élus avec 

ƭŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎΣ ƭΩŀƭƭƛŀƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ŀŎǘŜǳǊǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ƭƻŎŀǳȄ et société civile locale pour la défense du 

ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ tŀǊŎ ƛǎǎǳ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ .ŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴ ŀ ŞǘŞ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ǎƻƭƛŘŜΣ ŎŜ ǉǳƛ 

témoigne non seulement de leur intérêt commun pour gagner davantage de pouvoir au sein du futur 

comité de gestƛƻƴΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŘΩǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ŘΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘ ǘƻǳǘ ŀǳ ƭƻƴƎ ŘŜ ƭŀ 

concertation, et auquel les ateliers prospectifs ont pu apporter une contribution.  

« Comment y aller concrètement Ȼ ÏÕ ÃÏÍÍÅÎÔ ÌÁ ÐÒÏÓÐÅÃÔÉÖÅ Á ÐÅÒÍÉÓ ÄȭÏÒÇÁÎÉÓÅÒ ÌÁ 

concertat ion. 

Pour cette dernière étape, les apports de notre exercice ont consisté à accompagner les équipes de 

Ƴƛǎǎƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŘŞǊƻǳƭŜƳŜƴǘ ŎƻƴŎǊŜǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΦ /ŜǘǘŜ ƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ǎΩŜǎǘ ŦŀƛǘŜ ŘŜ ŘŜǳȄ 

manières différentes sur les territoires étudiés. 

A ArcachƻƴΣ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ǎΩŜǎǘ ǎŀƛǎƛŜ Ł ǇŀǊǘ ŜƴǘƛŝǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǇƻǳǊ ŀƴƛƳŜǊ ǳƴŜ ŞǘŀǇŜ ŦƛƴŀƭŜ ŘŜ ƭŀ 

ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ Řǳ ǇŀǊŎΣ Řŀƴǎ ƭŜ ōǳǘ ŘΨŀōƻǊŘŜǊ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƻǊƛƎƛƴŀƭŜ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ Řǳ 

PNM. Les scénarios, qui avaient été élaborés en interne à ƭΩŞǉǳƛǇŜ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜΣ ƻƴǘ ŞǘŞ ǇǊŞǎŜƴǘŞǎ ŀǳȄ 

ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴΦ /Ŝƭŀ ŀ ǇŜǊƳƛǎ Ł ƭΩŞǉǳƛǇŜ ŘΩŀǾŀƴŎŜǊ ǎǳǊ ŘŜǎ Ǉƻƛƴǘǎ 

ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ tŀǊŎ ǘŜƭ ǉǳΩƛƭ ŞƳŜǊƎŜŀƛǘ ŘŜǎ ǇƘŀǎŜǎ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘŜǎΣ ŘŜǎ ŀƴƎƭŜǎ ƳƻǊǘǎΣ 

faiblement abordés lors des ŀǘŜƭƛŜǊǎ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘǎΦ [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƧŜŎǘǳǊŜǎ ǎΩŜǎǘ ŘƻƴŎ 

ǊŞǾŞƭŞŜ şǘǊŜ ǳƴ ōƻƴ ƻǳǘƛƭ ǘŀŎǘƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ōƻǳŎƭŜǊ ƭŀ ǎŞǊƛŜǎ ŘŜǎ ŀǘŜƭƛŜǊǎΣ ǇǳƛǎǉǳΩƛƭ ŀ ǇŜǊƳƛǎ όŎƻƳƳŜ 

décrit ci-dessus) de créer non seulement un accord, mais aussi un engagement collectif des acteurs 

locaux pour le projet de parc remis aux préfets.  
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Dans le golfe normand ōǊŜǘƻƴΣ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ƛƴǘŜǊƴŜ Ł ƭΩŞǉǳƛǇŜ ŀ ŞǘŞ ǇǊƻƭƻƴƎŞ ǇŀǊ ŘŜǎ 

mini-ǎŞƳƛƴŀƛǊŜǎ Ŏƻƴœǳǎ ǇƻǳǊ ǇǊŞǇŀǊŜǊ ŎŜǘǘŜ ŞǉǳƛǇŜ ŀǳȄ ŀǘŜƭƛŜǊǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΦ [ΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŀ Ǿƛǎé à 

ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ŞƭŀōƻǊŞǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘΣ Ŝǘ Řƻƴǘ ŀǳŎǳƴ ƴŜ ǎŜƳōƭŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ǳƴ 

ǎŎŞƴŀǊƛƻ ƛŘŞŀƭΣ ǇƻǳǊ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ Ǿƛǎƛƻƴǎ ŘΩǳƴ tba ǎƻǳƘŀƛǘŀōƭŜ ǇŀǊ ƭΩŞǉǳƛǇŜ : quel serait son 

périmètre, quel serait son projet, quels enjeux de protection des écosystèmes pourrait-il porter ? 

/ŜŎƛ ǎΩŜǎǘ Ŧŀƛǘ Ŝƴ ǊŜǾƛǎƛǘŀƴǘ ƭŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ƛƴƛǘƛŀǳȄ ŀǾŜŎ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƎǊƛƭƭŜǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ǇƻǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ 

ŀǳȄ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƭΩŞǉǳƛǇŜ ŘŜ ǇŀǊǘŀƎŜǊ ƭŜǳǊ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ŘŜ ŎŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ Ŝǘ ŦŀƛǊŜ ŞƳŜǊƎŜǊ 

une compréhensiƻƴ ŘŜǎ Ǿƛǎƛƻƴǎ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜǎ ǇƻǊǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƭΩŞǉǳƛǇŜΣ Ƴŀƛǎ 

ŀǳǎǎƛ Ŝƴ ǘǊŀǾŀƛƭƭŀƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ŎŀǊǘŜǎ ōƭŀƴŎƘŜǎ Ŝǘ Ŝƴ ŎƘŜǊŎƘŀƴǘ ŀƛƴǎƛ Ł ŦŀƛǊŜ ǊŜǎǎƻǊǘƛǊ ǳƴ ƧŜǳ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ 

pour le PNM. /Ŝǘ ŜȄŜǊŎƛŎŜ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ qui devront être traitées dans 

les futurs ateliers de concertation (qui à ce jour où nous écrivons ces lignes ne se sont pas encore 

réalisés). 

[ŀ Ƴƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ǎΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ŦŀƛǘŜ 

selon deux ƳŀƴƛŝǊŜǎ ƴŜǘǘŜƳŜƴǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǘŜǊǊŀƛƴǎ ŘΩŞǘǳŘŜΣ ŎŜ ǉǳƛ ƛƭƭǳǎǘǊŜ ǉǳŜ ƭŀ 

gamme des modalités possibles est large, depuis une mobilisation pour la construction stratégique 

ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ Ŝƴ ƛƴǘŜǊƴŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀǘŜƭƛŜǊǎ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛŦǎ Ŝƴ externe. 

Pour ce qui concerne cette quatrième phase, la plus en aval, de préparation stratégique et tactique 

pour la conduite de la concertation, malgré les apports constatés et présentés ci-dessus, le mode 

ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ǊŞŀƭƛǎŞ Řŀƴǎ ƴƻǘǊŜ ǇǊƻƧŜǘ ǇƻǳǊǊait être largement amélioré par une mobilisation 

Ǉƭǳǎ ŀŎǘƛǾŜ Ŝǘ Ǉƭǳǎ ƛƴǘŜƴǎƛǾŜ ŘΩǳƴ ǊŜƎŀǊŘ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊΣ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ Ŝƴ ŀǇǇǳƛ Ł ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜ 

ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŀǇǇǳȅŞŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎΦ Lƭ ŀǳǊŀƛǘ Ŧŀƭƭǳ ǇƻǳǊ ŎŜ ŦŀƛǊŜ ŀǾƻƛǊ ƳŜƴŞ ǳƴ 

travail plus itératif et plus soutenu de retour vers les scénarios à chacune des phases de la 

concertation, comme le souligne une des équipes de missions: « Spamp a été un travail en parallèle 

et en marge des travaux de la mission. Tout en restant au stade expérimental, il aurait été intéressant 

ǇƻǳǊ ǊŞŜƭƭŜƳŜƴǘ ƳŜǎǳǊŜǊ ƭΩŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩƻǳǘƛƭ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ŞǘŀǇŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ 

dans les scenarii». Les conjectures étant écrites aux phases initiales de la concertation, il aurait été 

bénéfique de continuer à les nourrir au fil des échanges pour alimenter les argumentaires, anticiper 

les mouvements tactiques des autres participants, et par exemple les réactions possibles des préfets 

ƻǳ ŘŜǎ Şƭǳǎ ƭƻŎŀǳȄ Řŀƴǎ ƭŜ .ŀǎǎƛƴ ŘΩ!ǊŎŀŎƘƻƴ ŦŀŎŜ ŀǳ ǇǊƻƧŜǘ de Parc ayant permis une forte 

Ƴƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƭƻŎŀǳȄΦ [Ωǳƴ ŘŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎΣ ǇǊƻŎƘŜ ŘΩǳƴ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ǘŜƴŘŀƴŎƛŜƭ Ŝǘ ŘŞƳƻƴǘǊŀƴǘ 

ses risques, aurait pu être re-rédigé pour constituer une ligne de défense très efficace contre les 

arbitrages politiques proposés par les préfets en faveur de la coalition des élus locaux. La question 

ǇƻǎŞŜ ŦŀŎŜ Ł ŎŜǘǘŜ ƭŀŎǳƴŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƴƻǘǊŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ς intervention est celle 

ŘŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴ ǊŜƎŀǊŘ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊ ǇƻǳǊ ƎǳƛŘŜǊ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ǊŞǳǘƛƭƛsation stratégique 

ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ ŘŜǎ ƳŀǘŞǊƛŀǳȄ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛŦǎ ǾŜǊǎŞǎ Ł ƭŀ ŎƻƴǾŜǊǎŀǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŞǉǳƛǇŜΦ ¦ǘƛƭŜǎ ǇƻǳǊ 

aider le stratège à penser les horizons de long terme liés aux choix des différents acteurs, ces 

ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ƳƻōƛƭƛǎŞǎ ǇŀǊ ƭΩŞǉuipe lors de débats internes sur la stratégie à tenir, mais le 

ǘǊŀǾŀƛƭ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴ Ŝǘ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘ ŘΩƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴΣ Řŀƴǎ ƭΩƛƴǘƛƳƛǘŞ Řǳ ζ stratège » qui pilote la 

concertation, semble nécessiter un accompagnement spécifique, qui pourrait prendre plusieurs 

formes Υ ǎƻƛǘ ƭŀ ǇŜǊƳŀƴŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊΣ ŎƘŀǊƎŞ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ ŘŜǎ 

temps spécifiques de recul et de travail stratégique explicite Τ ǎƻƛǘ ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ǇŀǊ ƭŀ 

ǇǊŀǘƛǉǳŜ  ǉǳƛ ǎŜǊŀƛǘ ŎƘŀǊƎŞ ŘΩŀƳŜƴŜǊ ƭŜ ǎǘǊŀǘŝƎŜ Ł ǇǊŜƴŘǊŜ ƭΩƘŀōƛǘǳŘŜ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ƎȅƳƴŀǎǘƛǉǳŜ 

ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜΣ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ Ł ǘŜǊƳŜ ŘŜ ǎŜ ǇŀǎǎŜǊ ŘΩǳƴ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊΦ /Ŝǎ ŘŜǳȄ 

ǇƛǎǘŜǎ ƳŞǊƛǘŜǊŀƛŜƴǘ ŘΩşǘǊŜ ŜȄǇƭƻǊŞŜǎΦ  
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Schéma de synthèse : concertation et prospective deux approches 

complémentaires 
Ce dernier paragraphe propose de resituer le rôle de la prospective (comme elle a été utilisée dans 

ŎŜ ǇǊƻƧŜǘύ Řŀƴǎ ƭŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴƴŜƭ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ł ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩǳƴ tbaΦ 

[Ŝ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴƴŜƭ ǇŜǳǘ ǎΩƛƴǘŜǊǇǊŞǘŜǊ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ŀƭƭŜǊǎ ǊŜǘƻǳǊǎ ŜƴǘǊŜ ǘǊƻƛǎ ǇƘŀǎŜǎ : le choix 

ŘΩǳƴŜ ǾƛǎƛƻƴΣ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ όaintzberg, 2009). Ces 

trois étapes se déroulent soit de manière successive et descendante : vision, stratégie, projet. Soit de 

ƳŀƴƛŝǊŜ ƛǘŞǊŀǘƛǾŜΣ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘΩǳƴ ŘƛŀƭƻƎǳŜ ǊŞƎǳƭƛŜǊ ŘŜ ƭΩǳƴŜ Ł ƭΩŀǳǘǊŜΣ ǇŀǊ ǳƴ ŜŦŦŜǘ ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ Ŝǘ ŘŜ 

ǊŞƎǳƭŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƴǘŜȄǘŜ Řǳ ƧŜǳ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎΦ 

 

La concertation, dans une version minimaliste, permet de partager des points de vue et de proposer 

des solutions. Ses résultats alimentent ainsi surtout les phases de construction du projet ; elle peut se 

ǾƻƛǊ ŀǳǎǎƛ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ƳƻōƛƭƛǎŞ ǇŀǊ ƭŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩŞǘǳŘŜ Ŝǘ ƭŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎΣ ŘŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ǇƻǳǊ 

alimenter ce projet. 

 

La prospective dans ce projet ǎΩŜǎǘ ǎƛǘǳŞŜ a contrario en amont du processus décisionnel. Elle est 

venue alimenter la vision (i) : « ŘΩƻǴ ƻƴ ǇŀǊǘ » et « on veut aller », et la stratégie (ii) : « où pourrait-on 

aller », puis la construction de la concertation (iii) : « comment y aller ».  
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5ŀƴǎ ƭΩŀōǎƻƭǳΣ ƛƭ ŀǳǊŀƛǘ ŞǘŞ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘ ŘŜ ǎǳƛǾǊŜ ǎŜǎ ŜŦŦŜǘǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǇƛƭƻǘŀƎŜ ŘŜǎ ŀǊōƛǘǊŀƎŜǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛŦǎ 

du processus de décision et in fine dans le choix du projet retenu. Il est pour autant fort difficile de 

chercher à attribuer précisément les effets de la prospective sur le résultat final, tant ces derniers ont 

ŞǘŞ ƳşƭŞǎ ŀǾŜŎ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ƛƴƎǊŞŘƛŜƴǘǎ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩŞǘǳŘŜΦ Par ailleurs, nous 

n'avons pas suivi toutes les étapes de la concertation, et nous n'avons ainsi "vécu" le jeu des 

négociations réelles qu'à travers le prisme de ce que la mission d'étude nous en rapportait. 

Conclusion de la partie 2 
Dans ce projet, nous avons pu expérimenter les apports de la prospective pour préparer une équipe 

à entrer en concertation et Ł ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ǎŜ ǘƛǎǎŜƴǘ ŀǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴ 

ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩŀƛǊŜ ǇǊƻǘŞƎŞŜΦ [Ŝ ŎǊƻƛǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŀǾŜŎ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ 

négociation a été choisi pour répondre à un double besoin : mieux anticiper les effets divergents des 

rapports de force et mieux appréhender la complexité et la dynamique des problématiques 

environnementales. Ce projet a permis de souligner de nombreux apports positifs de la prospective 

pour concevoir et partager des diagnostics, pour comprendre et se mettre dans la peau des 

ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ǇǊŜƴŀƴǘŜǎΣ ǇƻǳǊ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ƳŀǊƎŜǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ǇƭŀƎŜǎ ŘŜ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴΣ ǇƻǳǊ 

ŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ŘŜǎ ŀƭƭƛŀƴŎŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ƻǳ ŘŜǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜǎ Ł ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦΧ 9ƭƭŜ ŀ ŀƛƴǎƛ ǇŜǊƳƛǎ 

ŘΩŀƭƛƳŜƴǘŜǊ ŘŜǳȄ ǇƘŀǎŜǎ ŀƳƻƴt de la décision Υ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŘΩǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ 

stratégie. La prospective a aussi permis de créer un climat bénéfique pour partager des enjeux avec 

les acteurs du territoire et chercher des solutions ; cette phase participative et coopérative qui 

ƴΩŀǾŀƛǘ Ǉŀǎ ŞǘŞ ǇǊŞ-déterminée dans le projet de recherche-intervention, pour pouvoir adapter ses 

modalités aux situations spécifiques de chaque terrain, et qui a été expérimentée en cours de route à 

la demande des équipes, a ouvert de nouvelles pŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ 

ŦǳǘǳǊŜǎ ǇƘŀǎŜǎ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŀǊŎǎ ƳŀǊƛƴǎ ŞǘǳŘƛŞǎΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Řŀƴǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ Ǉƭŀƴǎ ŘŜ 

gestion. 

tƻǳǊ ŘŞǇŀǎǎŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ŘŜ ƴƻǘǊŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜΣ ƛƭ ǎŜǊŀƛǘ ŀǳǎǎƛ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘ ŘΩŀƴŎǊŜǊ Ǉƭǳǎ Ŝncore 

étroitement les deux démarches « prospective » et « préparation stratégique » en ajustant au fur et 

Ł ƳŜǎǳǊŜ ƭŜǎ ŎƻƴƧŜŎǘǳǊŜǎ ŀǾŜŎ ƭŜ ŘŞǊƻǳƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎΣ Ł ƭΩƛƳŀƎŜ ŘΩǳƴ ǘŀōƭŜŀǳ ŘŜ ōƻǊŘ ŘŜ ƭŀ 

concertation. Cela ouvre des pistes de recherche iƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ 




















































































